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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=3,2
	СБу=42/13=3,2 балла, где
29– сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,2 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Место и роль закона в правовой системе РФ»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 7

	2
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой прилагается
	[bookmark: _MON_1630881402]
	

	3
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	4
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	5
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Конституционный суд РФ»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0 баллов
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участник легкоатлетического кросса
	Входил в сборную команды
	Заявка прилагается
	0,5 баллов
	Приложение № 1

	2
	Участник соревнований по настольному теннису
	Входил в сборную команды
	Заявка прилагается
	0,5 баллов
	Приложение № 2

	3
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2016 г.
	Входил в сборную команды по кроссу 
	Диплом 3 степени и заявка прилагается
	1 балл
	Приложение № 3
Приложение № 4


	4
	Участие в первенстве между курсами по марш-броску в зимнее время 2016г.
	Входил в сборную команду института по лыжным гонкам

	Диплом 3 степени и заявка прилагается
	1 балл
	Приложение № 5
Приложение № 6

	5
	Участник соревнований по настольному теннису 2017 г
	Входил в сборную команды
	Диплом 2 степени
	2 балла 
	

	6
	Участник турнира на приз генерала- майора Качаева 2018г.
	Входила в сборную команду
	Диплом прилагается
	3 балла
	Приложение №7

	7
	Участник соревнований по настольному тенесу
	Входил в сборную команду  
	Заявка и диплом прилагаются
	3балла
	Приложение № 7

	8
	Принимал участие в первенстве Института по марш- броску в зимнее время в составе подразделения по лыжным гонкам
	Входил в сборную команду  
	Заявка и диплом прилагаются
	2балла
	Приложение № 8
Приложение № 9

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	10 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	21,2 балла
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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[bookmark: _Toc9354357]2.1. Отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы.





Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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BBenenue

B nocnennee BpeMsi B pOCCUHUCKOM OOIIECTBE MPOUCXOIAT CYIIECTBEHHbBIC
npeoOpa3oBaHus MPaKTUYECKU BO Bcex cdepax TOCyAapCTBEHHOW U
oOmiecTBeHHON >KKU3HU. (OCHOBHBIM HANpaBIIEHUEM TaKOrO pa3BUTHs Hallen
CTpaHbl, 0COOEHHO B cpepe MOCTPOCHUS U COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOIATEIhCTBA
ABJISIETCA CTPEMIJICHUE 3aJI0KUTh M YKPENUTh B OCHOBE TOCYAapCTBEHHOCTHU
Poccniickonn ®enepanyu waed W NPUHLOUNBL NPABOBOTO TOCYAApCTBA, BCS
JeSATEeILHOCTh KOTOPOTo OYJIET HalpaBiieHa Ha YKpEIJICHHUE 3aKOHHOCTH B CTPaHe,
Ha CO3/IaHuE MPaBOBOM MH(OPMHUPOBAHHOCTHU TPAXKIaH, HA TO, YTOOBI JTFOAN MOTIIU
aKTUBHO 3allMINATh CBOM MpaBa U CBOOOJbI C MOMOIIBIO MPABOBBIX Mpouenyp. B
ATUX YCJOBUSX OUYEHb BAXKHOW SIBIsIETCS MpoOiieMa (opMUPOBAHUS U Pa3BUTHUS
crioco0OB, CpEJCTB W OpPraHoB IMPaBOBOM U CyACOHOM 3allUThl HACEJICHUS
Poccuiickoit denepanuu, a, ciel0BaTeIbHO, OCOOCHHO aKTyaJlbHON CTaHOBUTCS
ponb  Koucturyunonnoro Cypa Poccuiickoit @epnepanuu, Kak Oprasa,
OCYILECTBIISIIOIETO KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb M KAaK OJHOW W3 BAXKHEWIIHNX
rapaHTU KOHCTUTYLIMOHHOCTH, 3aKOHHOCTH, W IIPaBONOpsAKA B CTpaHeE.
Konctutyumonnsii CyJ — 3TO €IMHCTBEHHBIM HMCTOYHUK, KOTOPBIM MOXKET Ha
3aKOHHBIX OCHOBaHUAX ToiKoBaTh KoHctutynmio Poccuiickont ®epepauuu, a
TaK)K€ TPHU3BaH OBITh BAXKHEHIITMM OPraHoM, KOTOPBIA MOXKeT 3(P(HEKTUBHO H
peanbHO CTaTh rapaHToM (OPMUPYEMBIX TEMOKPATHUYECKUX UHCTUTYTOB.

OcHoBHbBIM yciioBueM JnedatenbHocTH Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoi
Qenepanu  ABISIETCS  YETKas  PErJIaMEHTUPOBAHHOCTH — IMPOLEAYP  €r0
JNEATEIBHOCTH,  NOJ3TOMY  aHajJu3y  3aKOHOJATENIbCTBA,  IMOCBSLIEHHOIO
Koucrurymmmonnomy Cymy PO, crnenyer yaenutb ocoboe BHUMaHUE. | TTaBHBIM
MIPABOBBIM AaKTOM, COJIEPKAIlMM OCHOBHBIE IMOJOKEHUS O KOHCTUTYyHHOHHOM
Cyne, sBigercs Konctutyuus Poccuiickont @enepanuu, B KOTOPOM BOIpocawm,
cBsa3aHHbIM ¢ KoHctutynmonHeiM  Cynom P® nocesimena crates 125,
Haxojsmasica B maBe 7 «CyneOHas BiacThy». DTa CTaThsi COJAEPKUT OCHOBHBIE

MOJIOKEHHS B JaHHOH cdepe, Kacaloluecs COCTaBa, IMOJTHOMOYNM, KOMIIETCHITUN
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KOHCTUTYUHMOHHOTO CyJa M HEKOTOPBIX APYrux BompocoB. Eimie oaHuMm wu3
BOXKHEMIMX  akToB, Kacatomuxca Konctutymumonnoro Cyna, sBisieTcs
denepanbHbI KOHCTUTYIUOHHBIN 3aK0H «O KoHcTuTynimoHHom cyae Poccuiickoi
beneparum.

Lens ana 1maHHOM  paOOThBL: €0  SABISETCA  OOO3HAUYEHHE  POJIH
Koncturyumonnoro Cyja B yKpEIUICHUH KOHCTUTYIIMOHHBIX OCHOB Poccuiickoii
benepamnum.

J171s1 TOr0 HEOOXOAUMO PEIIUTh CICAYIOIINE 3a/1aUH:

a) natb noustue Koncrurynuonnoro Cyna;
0) paccMOTpETh €ro (PyHKIUY;
8) perieHrne KOHCTUTYIIMOHHOTO Cya U X BUBI

I') MEXaHU3MBI 3alTUTH KOHCTUTYIIMOHHOTO cTposi Poccuiickoit denepaiuu





TJIABA 1.OBIIME TTOJIOKEHUS AEITEJILHOCTHU
KOHCTUTYLIMOHHBII CV/ Pd.

1.1 3akoHOAATENBHOE PETYIUPOBAHUE AeATENBHOCTH KOHCTUTYIMOHHOrO Cy1a

[TonHOMOYMS, MOPSAOK OOpa3oBaHUsA U AEATENbHOCTH KOHCTUTYIITMOHHOIO
Cyna Poccuiickoit @Penepanun onpenensitorcss Koncrturynuen Poccuiickoit
Oenepannn 1 PenepalibHbIM KOHCTUTYIIMOHHOM 3aKOHOM O KOHCTHUTYIIMOHHOM
cyne P®. Koucruryuuonnsii Cyn Poccuiickoit @enepaiuu B CBOeH
JIEATEIIBHOCTH PYKOBOACTBYETCS HCKIIOUUTENbHO KOHCTUTYLMEN; MOMYMHSATHCA
TOJBKO €W KIHYTCA cyabu KonctutynumonHoro Cypa, NPUHOCS MNPUCATY MPH
BCTYIUICHUH B NOJKHOCTh. MIMeHHO KOHCTUTYIMS, B COOTBETCTBUM C 4. 1 €€ CT.
15, nmeeT BBICHIYIO FOPUAMYECKYIO CHILY, € HE MOTYT IIPOTUBOPEYUTH 3aKOHBI U
WHBIE MIPABOBBIE AKTHI, IpUHUMaeMble B Poccuiickon Penepanuu. B 1o ke Bpems,
cornmacHo Konctutrynuu P® mnpaBa m cB0OOOABI 4YeloOBeKa M TpakJIaHWHA B
Poccuiickonn ~ @enepanyi OPU3HAIOTCS M TAPAHTUPYIOTCS  COTJIACHO
OOIIENPU3HAHHBIM TMPUHIIMIIAM M HOPMaM MEXIYHAapOJHOTO TIpaBa H B
cootrBeTcTBUM ¢ KoHcTuTynuein (4. 1 ct. 17); 3T NpUHUUIBI 1 HOPMBI, @ TaKkKe
MEXKyHApOIHbIE TOroBOopbl P®d gBIAIOTCA COCTaBHOM YACTBIO €€ NPaBOBOMU
CUCTEMBI; [P 3TOM MEXIYHAPOIAHBIA JOrOBOP UMEET MIPUOPUTET IEPE] 3aKOHOM
B ciyyae ux kommmsuu. B coorBerctBum ¢ 4. 2 cr. 118 Koncturyunu PO
KOHCTUTYIIMOHHOE CYAONPOU3BOJCTBO SBIIAETCS CaMOCTOSTENBbHBIM CIIOCOOOM
ocymiecTBiIeHUs1 cyneOHoil BiacTu. 3akoH o KoucrutymuonHom Cyne Pd're

npeaycmMarpmuBacT BO3MOKHOCTH IMPUMCHCHUA B KOHCTUTYOHMOHHOM

CyJOIIPOU3BOJICTBE HOPM IPaXKIaHCKO-TTPOLIECCYATBHOTO, YTOJIOBHO-
MPOLECCYATBHOTO 60 aIMHUHUCTPATUBHOIO (mpoueccyanbHOro)
3aKOHOJATENbCTBA. KOHCTUTYIIMOHHOE CYAONPOM3BOJCTBO - IpolieccyajabHas

dbopMa neATENBHOCTH KOHCTUTYIMOHHBIX cyA0B. Cynbpl 0OO0IIel HOpUCIUKLUH,

! CwM.: denepanbHblil KOHCTUTYLHOHHBIHN 3aK0H OT 21 utonsg 1994 r. Ne 1-®K3 «O Koncrurynuonnom Cyne

Poccuiickoii dexneparum» // Cobpanne 3akoHonarenscTBa Poccuiickoit @enepanmu ot 25 mtons 1994 r. Ne 13 cr.
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apOUTpaXkHbIE CYJbl TAKKE MOTYT pEIIaTh BOMPOCHl KOHCTUTYLIMOHHOCTH aKTOB,
onHako Toiapko KoHctuTyumonHbii Cyn PO MoxeT mpu3HATh 3aKOH
HEKOHCTUTYLIUOHHBIM. KoHcturynmonsnoe CYJIOIIPOU3BOJICTBO  SIBJIAETCS
IIPOLIECCYATbHON dbopMoil  neATenbHOCTH KOHCTUTYLIMOHHBIX CYy/JIOB,
NPUMEHSIOIINX W UHTEPIPETUPYIOIUX KOHCTHUTYLHMOHHBIE HOPMBI M PEIIAIOIINX
[OPUIMYECKHE e, UM IOJBEIOMCTBEHHbIC.”Pe3y/IbTaTOM KOHCTHTYIIHOHHOTO
CyZIOIIPOM3BOJICTBA SIBISIETCSI YCTPAHEHHE HEOIPEIECIECHHOCTH B BOIPOCE O
COOTBETCTBUM HOPMAaTUBHOIO akrta wiau jorosopa Koncturynum PO,
IIOATBEPKACHUE WM OTPULIAHUE IIOJIHOMOYMH COOTBETCTBYIOLIErO0 OpraHa
rOCyJIapCTBEHHOM BIJIACTH M3JaTh AaKT WA COBEPIINTH JACHCTBHE IIPABOBOIO
xapakrepa Jmb0 nark o¢uuuanbHoe uctoigkoBaHue Koucturynuum PO.
KOHCTUTYIIMOHHOE CYyAONPOU3BOACTBO - 3TO PETIAMEHTHUPOBAHHAs 3aKOHOM O
Konctutynmonnom  Cyne (M 3akoHamu — cyObektoB — Denepanuu o
KOHCTUTYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) CyJaX) AESITEIbHOCTh KOHCTUTYLIMOHHBIX CYZOB I10
OCYLIECTBJICHUIO €€ W 3a7a4  IpaBOCyAMss B  COOTBETCTBHM  C
IPENOCTAaBICHHBIMU  3TUM  cyAaMm  IpaBomounsmu. llenmm uw 3amaum
KOHCTUTYLIMUOHHOTO CyZIOIIPOM3BOJACTBA  OINpEHEIEHbl B 3akoHE O
Koucturymmmonnom Cyne (4. 1 cr. 3). K ux uMciy OTHOCATCA 3alliMTa OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOTO CTpPOsSi, OCHOBHBIX IIpaB M CBOOOJ 4YeJOBEKa M Tpa)JaHUHA,
oOecrieyeHue BEpXOBEHCTBa M mpsamoro AeiictBus Konctutyuun P®D Ha Bceit
tepputropun Poccuiickoii ®eneparuu. OOmmas XapakTepUCTHUKA TOJIHOMOYUN
Konctutyumonnoro Cyna P® conepxutca B cr. 125 Konctutynuu PO. B pamkax
KOHCTUTYIIMOHHOTO CYJONPOMU3BOJCTBA PEMIAIOTCS HCKIIOUUTEIBHO BOIPOCHI
npaBa. KoHctutyuumonnsli Cyn P® npu ocyliecTBi€HHH KOHCTHUTYLMOHHOTO
CyZIONPOM3BOJICTBA  BO3JEPKUBACTCS OT YCTAHOBJIECHUS M  HCCIIECIOBAHUS
(bakTHUeCKMX OOCTOSITENIbCTB BO BCEX CIy4asix, KOT/la 3TO BXOJUT B KOMIIETEHIIUIO
JIPYTUX CYIOB WX UHBIX opraHoB (4. 3 u 4 cT. 3 3akoHa 0 KoHCTUTYUHOHHOM
Cyzne). B aTux HOpmax 3akperuieH NpUHIMN CBA3aHHOCTH KOHCTUTYLUHOHHOTO

Cyna P® komnereHIued BceX IpPYrux CyAoB. B paMkax KOHCTHTYLHOHHOIO

Cwm.: Benepuaukora O.H., Epmios B.B., Cyne6nas cucrema Poccun, M., 2009, C. 336





CYJIONIPOM3BOJICTBA PEIIAIOTCS TOJBKO KOHCTUTYLIMOHHBIE CIOPBI, MPOOJIEMBI
KOHCTI/ITyHI/IOHHOCTI/I.SCDeI[epaJIBHBIﬁ Konctutynnonnsnii  3akoH  Poccuiickon
Oenepann . «O  KonctutynuonHom Cyne Poccuiickoit  ®@enepanun» U
®enepanbHblii 3akoH Poccuiickoii @enepannn «O craryce cyneid Poccuiickoit
denepanun»,  ICUCTBUTEIBHO,  YCTAHOBUJIM  JIONOJHUTEIBHBIE, MOMHMO
npeaycMoTpeHHblx KoHcTuTyluen, TpeOoBaHMS K YKa3aHHBIM CYIbIM U K
KaHAuAaTaM Ha 3TH JOJDKHOCTH. B 4YacTHOCTH, YCTAaHOBIIEHO, 4YTO CYAbEU
BBIIIECTOAILETO CyAa MOXET ObITh IpaxkaaHuH Poccum, umeromuii He menee 10
JeT cTaxxa padoThl MO HOPUIUYECKON CHEIHAIbHOCTH (HAapUMEp, B KauyecTBE
CyIlbU, CIIeIOBaTeNs, MPOKYypoOpa, aJBOKaTa, COTPYIHUKA FOPUIUYECKON CIIYXKOBI,
HAay4YHO-HCCJIEIOBATEIbCKUX YUPEXKICHUN, a TakkKe B JPYrodl JOJDKHOCTH,
TpeOyromel ropuaudeckoro oOpazoBanus). IlepeueHb TakuxX AOJKHOCTEH
MpeJCTaBlCH B cTaThe 4 3akoHa o cTaryce cyaei (B pea. PeaepanbHOro 3akona N
169-®3 ot 15 nmexabpsa 2001 r. - C3 P®. 2001. N 51. Ct. 4834). TpeOyempiii
crnenuanbHbld cTax pabdoTsl Aia cyabu Koncturyumonnoro Cyma Poccuiickoit
deepaliiy ele BbIlIe He MeHee MATHAANATH JeT. OTINYAI0TCs 0T MHUHUMATBHBIX
KOHCTUTYIITMOHHBIX TPEOOBAHMI BO3pPACTHBIE CTaHAAPTHI, KOTOPHIM JIOJKHBI
COOTBETCTBOBAaTh KaHAWAAThl Ha JOJKHOCTH CYAEH BBIIIECTOSAIIMX CYAOB U
BoIcIINX CynoB. Cyabell BBIMIECTOSIIETO CyJa MOXET OBIThb TpakKJaHUH
Poccuiickont ®enepanmu, npocrurmmii 30 net; cyapet BepxoBnoro Cyna
Poccuiickoit ®enepanuun 1 Briciiero  Apoutpaxuoro Cyma Poccuiickoit
denepanyu - TpaxaaHuH, gocturmuid 35 net; cyabeit KonctutynuonHoro Cyna
Poccuiickoit ®@enepanuu - pocturmuii 40 ner (ct. 4 3akoHa O cTaTyce cyuei).
TpeboBanus K KaHIWIaTaM Ha JOJDKHOCTH CyJed B YacTH HAJWUYHS BBICIIETO
CHEeUaIbHOr0 00pa30BaHUsl M OMbITa PadOTHI MO HOPUAMYECKON CIENUaTbHOCTU
SBJISIIOTCS. BOXKHBIMH ~ YCJIIOBUSIMU OOECIICUCHHUS OPTraHOB CyACOHOM BIacTu

CyAbsiMU, O6J'IaI[aIOH_[I/IMI/I HGO6XOI[I/IMBIMI/I 3HAaHUSIMH B 00JaCTH HOPUCIIPYACHINA

3 Cwm.: TTomzopo C.A. CynoycrpoiicTBo: cyneOHas BIacTb, aJBOKaTypa, HOTapHaT, MpoKyparypa — M.:

Ok3amen. 2009. C. 480
4 CMm.: 3akoH P® ot 26 wrons 1992 r. Ne 3132-1 «O craryce cymeir B Poccwuiickoit ®eneparmmy» //
Poccuiickas razera ot 29 uronsg 1992 r. Ne 32
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M YMEHHEM NPUMEHSTh STH 3HAHHS B NPAaKTHUecKoil nestembHocTH.’HO 3aKoH 0
Konctutynimonnom Cyne He OrpaHUYWiICsS  yKa3aHHBIMU — TpeOOBaHUSIMH,
NPEABIBISIEMbIMA K CYJIbSIM BBICIIMX 3BEHbEB Cy/IeOHOU cucTeMmbl. B HeM, kpome
TOTO, YyKazaHo, 4To cyabed KorcrurymmonHoro Cyma MOXET OBITH JIHIIO,
oOmamaroree «- MPU3HAHHON BBICOKOHW KBanu(uKaimeil B obmactu mpaBa» (CT. §).
Bce ykazannbie TpeOOBaHMsI HampaBlieHbl Ha OOECIEYEeHHE TOTO, YTOOBI CyIbU
OCYIIECTBISUTH TIpaBOCyAue Ha MNpodecCHoHAIbHOW ocHOBe. [lomHOMOYME
Konctutynnonnoro Cyna Kak CieliMaaIu3upOBAHHOTO OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTpPOJISL M0 PACcCMOTPEHUIO Kallod TpaklaH MMEEeT OrPOMHOE 3HAYCHHUE IS
Kaxaoro uenoBeka. OHO MOXKET CTaTh Ha MPAKTUKE OJHOM U3 Haubosee
(G ()EKTUBHBIX TapaHTU peaJbHOrO0 OOEcleueHus IMpaB M CBOOOJA TpaKIaH B
chepe UCTIOTHUTENBHOMN BJ'IaCTI/I.GPaSpCIHaH JleJia B peenax CBOEH KOMIIETEHIINH,
IpUHUMAsl PELICHHs, KOTOpble 00s3aTelNbHbl HAa BceW TeppuTtopuu Poccuiickoit
@enepanuu U1 BCEX OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOW BIJIACTH, OPraHOB MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHUS], IPEANPUATHN, YUPEKICHHUM, OPraHU3aluil TOKHOCTHBIX JIUII,
rpaxaaH u ux oowsenunennit, Koucturynnonusiii Cyn PO BeInosHsAET TEM caMbIM
CBOIO KOHCTUTYIITMOHHYIO 0053aHHOCTB - oOecrieueHrue 3aKOHHOCTH B Poccuiickoi
CI)ez[epauHH.7I/IHCTHTyT Cy/I€OHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI 32 3aKOHHOCTBIO
(¢ mo3unuu cootBercTBUs Kouctutynuu P®) nelicTBuil OopraHOB yHpaBIICHUS
(cucTeMbl MCIHOJHUTEIBHON BJIacTH), O€3yCIOBHO, SIBJISIETCS TO3UTHBHBIM U
MEPCIEKTUBHBIM HHCTUTYTOM I'OCYJIapCTBEHHO-IIPABOBOM ku3HU Poccun. B nesix
obecrieuenust ucnosHenust pemennit Koncrurynuonnoro Cyma PO B ®K3 «O
Konctutynmonnom Cyne Poccuiickoit deaepariun» ObUTM BHECEHBI MOMPABKU, B
COOTBETCBUM C KOTOPBIMM HA TOCYJAapCTBEHHBIE OpPraHbl M JOJKHOCTHBIX JIMIL
BO3JIaraeTcsi OO0S3aHHOCTh 10 TPUBEIACHUIO 3aKOHOB M HWHBIX HOPMATHBHBIX

IIPAaBOBBIX aKTOB B cooTBercTBUE ¢ KoHctutynmeit P® B cBA3M C pemieHUuEM

> Cwm.: 3akoH P® or 26 wmrons 1992 r. Ne 3132-1 «O craryce cyneit B Poccuiickoit ®@enepaunm» //

Poccuiickas razera ot 29 urong 1992 r. Ne 32

6 CwM.: Masypos A.B. «KommeHnTapuil k @enepanrbHOMYy KOHCTUTYLIMOHHOMY 3akoHy "O KoHcTuTynmoHHOM
Cyne Poccuiickoii dexneparun’” - 2-e uzn.,nepepad. u gon. M.: YactHoe npaso, 2009. C. 247

Cm.: Masypos A.B. «KommenTapuii k @enepanbHoMy KOHCTUTYHUOHHOMY 3akoHY "O Koncrurynuonnom Cyne
Poccuiickoii denepanun’ - 2-e uzn.,nepepad. u gom. M.: YactHoe npaso, 2009.C. 247





Konctutynnonnoro Cyna. Ucxons u3 atoro, Ha [IpaButensctBo P® Bo3nmoxkeHa
O0S3aHHOCTh HE TIO3[JHEE TPEX MECALEB IIOCIE OMYyOJMKOBAHUS PELICHHUS
Konctutynmonnoro Cyna BHect B l'ocymapcTBeHHyrO JyMy HIpPOEKT HOBOTO
dbeneparbHOTO 3aK0OHA MO0 3aKOHOMPOEKT O BHECCHUH M3MEHEHHUH M JTOTIOTHCHHM
B 3aKOH, NPU3HAHHBIM HEKOHCTUTYUMOHHBIM. [Ipesnment P® u IlpaBurenscTBo
P® o0s3aHpl He TmO37HEE JBYX MECSIEB IMOCIE OMNMYOJIMKOBAHUS pPEIICHUs
Konctutynmonnoro Cyna OTMEHUTh WM U3MEHUTh CBOM HOPMATHMBHBIE AKTHI,
€CJIM OHU TMPU3HAHBI HEKOHCTUTYHHOHHBIMU. COOTBETCTBYIOIIUE OOSA3aHHOCTH
YCTaHOBJIEHBI U JJI1 OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BiacTH cyObekToB denepaunu. B
denepanibHOM 3akoHe «O0 OOUIMX MPUHIUIIAX OPraHU3AIlMU 3aKOHOAATEIbHBIX
(MpeACTaBUTENbHBIX) U HCIOJHUTEIBHBIX OpPraHOB TOCYJAapCTBEHHOH BIIACTH
CyOBEKTOB poccuiickoi denepanun» NpeaycCMOTPEH MEXaHU3M OTBETCTBEHHOCTH

3a HEHUCITOJIHCHHUE dTUX 00sI3aHHOCTEH.

1.2. ®yakunn KoHCTHTYITMOHHOTO Cyaa

Hasznauenue Koncruryunonnoro cyna POnposieisercs B €ro Hesix’;

* 3aIllUTE OCHOB KOHCTUTYLMOHHOI'O CTPOsI, OCHOBHBIX IpaB M CBOOOJ] YEIOBEKA U

IpaKIaHUHA;

o0ecrieueHrnr BEpXOBEHCTBA U MPSIMOTO JEHCTBUS KOHCTUTYLIMOHHOM 3aKOHHOCTH.
K 3amauam Koncturynmonnoro cyga P® otHocCAT:

* CIOCOOCTBOBAHUE YTBEPKAECHUIO 3aKOHHOCTH;

* YKpEIUICHUE ITPaBOIIOPAIKA;

BOCIIMTaHUE B JOJDKHOCTHBIX JIMIAX M TPaXJIaHaxX yBakeHUs K OCHOBHOMY

3aKony PO®.
K ocnoBubIM pynk1usm Koncruryunonnoro cyaa PO orHocsT:

* KOHCTUTYUHOHHBI KOHTPOJIb;

- TonkoBanue Koncrurynuu PO;

* IpaBOTBOPYCCTBO.

8 Cwm.: T'ocynapcTBeHHOE YHpaBJICHHE: OCHOBBI TEOPMM W OpraHM3aluu: ydeOHuK / mox pexa. B.A.

Kozbanenko. — M.: CraryT, 2009. C. 592
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B cootBerctBun co cr. 3 ®PK3 «O KouctutynuoHHom cyae PDy»
YCTaHOBJIEHO 7 TPYyI NOJHOMOYMN KOHCTUTYIMOHHOTO Ccy1a POD°.

K mnepBoii rpyImme OTHOCATCA TOJHOMOYHMS IO Pa3pelieHUuI0 el O
cootBeTcTBUM KoHcTuTyruun P® ¢denepanbHbiXx 3aKOHOB, HOPMATHBHBIX AaKTOB
[Ipesunenta P®, Cosera Penepaunn, ['ocynapctsennoit ymsl, [IpaBurenscTsa,
KOHCTUTYIUI pecnyOiHK, yCTaBOB, a TAK)KE 3aKOHOB U MHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB
cyobekToB P®, M3gaHHBIX MO BOMPOCaM, OTHOCAIIUMCS K BEACHHUIO OpPraHOB
rocyJapcTBeHHOM  Bractu P® u  COBMECTHOMY  BEINEHHUIO  OpPraHOB
rocyapCTBEHHOM BiacTu P® U opraHoB rocy1apCTBEHHOM BJIacTU €€ CyOBEKTOB,
noroBopoB Mexnay Poccuiickoit ®enepanueir u cyobexktamu PdD, moroBopos
MeXay cyobekramu P®, He BCTYNUBIIMMU B 3aKOHHYIO CHIJIY MEXKIyHApOIHBIX
noroBopoB Poccuniickon @enepanun.

Bropas rpynna nomHomound KonctuTynmonHoro cyma P® — 310
IIPABOBBIE CPEACTBA pPa3pELICHHs CIOPOB O KOMIIETCHIMU MEXKIY BBICIIUMU
dbenepanbHbIMU OpTaHaMU BJIACTU U OpraHaMu BlacTH CcyObekToB Poccuiickoit
denepanum.

Tperpto rpymnmy o0O0pa3ylOT MOJHOMOYMS IO IPOBEPKE COOTBETCTBHS
Koncturyuun P® 3akoHa, MPUMEHEHHOTO WJIM MOJICKAIIETO MPUMEHCHUIO B
KOHKPETHOM Jiejie, 1o noctynuBimuM B Koncturynumonssiii cyn PO xanobam Ha
HapyILIEHUs MpaB U CBOOOJ TpaXJAaH U IO 3arpocam CyJ0B.

B derBepTyro rpyiiny BXOIAT IOJHOMOYHMS IO TOJKOBaHUIO KoHcTtutynuum
P®. Ilaras  rpynma  HOJHOMOYMM — CBf3aHAa € IPEIOCTABICHHBIM
KonctutynmmonnoMmy cyny P® mpaBoMm OLIEHKHM COOJIIOEHHSI YCTaHOBJIEHHOTO
nopsiika BeIIBIKeHHsT oOBuHEHUS [Ipe3unenty PD B rocymapcTBeHHON H3MEHE
WJIM COBEPUIEHUU MHOTO TSHKKOTO MPECTYIJIEHNUS.

B mecTtyro rpynmy BXOIAT MOJIHOMOYHS, CBSI3AHHBIE C IMPEAOCTABIECHHBIM
IPaBOM 3aKOHOJATEIbHOW WHHUIMATHUBBI, TAE PEAIM3YETCs IPABOTBOPUYECKA

¢bynkuust Koncruryumonnoro cyna PO.

’ CM.: denepanbHblil KOHCTUTYLHOHHBIHN 3aK0H OT 21 utonsg 1994 r. Ne 1-®K3 «O Koncrurynuonnom Cyne

Poccuiickoii dexneparum» // Cobpanne 3akoHonarenscTBa Poccuiickoit @enepanmu ot 25 ntons 1994 r. Ne 13 cr.
1447.
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B cenbmoii rpyrie 00beIMHEHBI BCE MHBIE TTOJIHOMOYHS, KOTOPbIE MTPEA0CTABIICHBI
Koncturynnonnomy cyny Koncruryuuen PO, dbenepaibHbBIMU
KOHCTUTYLIMOHHBIMU 3aKOHAMH U WHBIMH ITPABOBBIMU akramn.'’ B GonbIrHCTBE
3amaJHbBIX TrocyAapcTB (3a uckirodyeHueM @OpaHIMU) CYHIECTBYIOT IPaBOBbIC
OCHOBBI JIJISI PACCMOTPEHHUSI CyJaMHU KOH(MIUKTOB, BO3HHUKAIOIIUX B XOJE
JEATEIIBHOCTH TOCYyJIAapCTBEHHOro ammapara. [Ipu 3TOM Hago OTMETUTh, 4YTO
MpoLEIypa CIOPOB O KOMIIETEHIIUHA TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB MOXET IPU/IaBATh
TUM peIIeHUsM Oojee OJHO3HAYHBIM M TOJUTHYECKH SIPKO BBIPAKEHHBIN
xapakrep, Hexenu B CIIA, roe Bce pemenust Bepxosrnoro Cyna noanajgarT Mo
bopmyny «KOHKpeTHOro cyaedOHoro nena». C (opmanbHO-IPaBOBOM MO3ULUHU
MOKHO TPEJCTaBUTh ceO€ NESITeNIbHOCTh KOHCTHTYIIMOHHOTO Cy/aa Kak apourtpa
MEXIY OCTAIBHBIMA OpPraHAMH, OKOHYATEJIBHO OMPEACISIONIETO COAECPKAHUE HX
KOHCTUTYIIMOHHBIX OOSI3aHHOCTEM U MPOBEPSAIONIETO KOHCTUTYLIMOHHOCTh HX
pemenuii. OnHAKO TakoW 00pa3 4acTo HE MOATBEPXKIACTCS B IMOJIUTHYECKOU
MPAKTUKE 3araJHOEBPOINEUCKUX TOCYAapCTB U MOYTH HECOMOCTABUM C PECATHSIMHU
mpoiiecca ocymiecTBieHus: Biacth. CreayeT MOTYEpKHYThb, YTO J0OOH
MOJINTUYECKU KOH(IIUKT B paMKaxX TOCYJAapCTBEHHOTrO arapaTra IMOIMajgaeT B
MEPEUCHb JIEJI, MOJICKAIIUX PACCMOTPEHUIO B KOHCTUTYIITMOHHOM cyae. OqHaKko B
MPEICTABICHUH OOIIECTBEHHOTO MHEHUS U TOJIUTUYECKON JOKTPUHBI TAaKOW MYTh
HE SBJISIETCS HEOOXOAMMBIM B pa3pelieHUH KOHMIUKTOB. [ TaBHYIO POJIb MPU3BAHBI
UrpaTh 3/1€Ch MOJUTUYECKUE NMAPTUU U TPYIIBI UHTEPECOB, BHICTYIIAIOLINAE YEPE3
MapJIaMEHT WIM MPABUTEIILCTBEHHbIE OpraHbl. He KaXaplil MOJIUTUYECKUU CIIOP
TPAKTyeTCs] KaK KOHCTUTYIIMOHHBIM KOH(IUKT, W ITOT TMOAXOJ CTAHOBUTCS
MPOSIBJIEHUEM OJHOTO W3 OTJIWYUN, HAOpPUMEP OT AaAMEPUKAHCKOM MOJIEIH
FOPHIM3ALNH TONUTHKH. — XapaKTePHBIMH YePTaMU SIBISIIOTCS. OCTOPOJKHOCTD B
pAacCMOTPEHHH  CIIOPOB  MEXKIY  TOCYJIapCTBEHHBIMH  OpraHaMu  BCEMU

3aMHTEPECOBAHHBIMU CYOBEKTaMH U MACKHUPOBKA 3THX CIOPOB TOJ MPOILEIYpPY

10 Cwm.: T'ocynapcTBeHHOE YHpaBJICHHE: OCHOBBI TEOPMM W OpraHM3aluu: ydeOHuK / mox pexa. B.A.

Kozbanenko. — M.: Craryc, 2009. C. 592
1 Cwm.: T'ocynapcTBeHHOE YHpaBJICHHE: OCHOBBI TEOPMM W OpraHM3aluu: ydeOHuK / mox pexa. B.A.
Kosb6anenko. — M.: Craryc, 2009. C. 592
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UCCIIEOBAHNSI KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPM. [[ake B 3THX pamMKax MOKHO yKa3aTh
Ha MHOTOYHCJICHHBIC MPUMEPHI BAXHBIX TMOJIMTHYCCKUX KOHQIMKTOB, KOTOPHIE
HUKOTJIa HE MPEICTABISUIMCh HA PACCMOTPEHHE KOHCTUTYLHOHHBIX CYIOB, YTO
UMEEeT OTHOIIEHHE KaK K CTa0WIbHBIM cyAaM (OCOOEHHO K aBCTPHUICKOMY,
UTaJbIHCKOMY), TaK U TeM Oosiee K BHOBb co3iaHHbIM (Mcnanus, [lopTyranus).
OnpeneneHHble TOMBITKA AKTUBHOTO HCIOJIB30BAHUS IOPUIUYECKUX (HOpM
pasperieHus] MOTUTHICCKUX KOH(IMKTOB MPEANPUHUMAIKNCH, XOTS U C Pa3HBIMU
nociencTeusimMu, Bo Opannuu. Heo6xoaumMo mpu 3TOM MOMHHUTH, YTO ATO OBLIO
3aJI0k€HO B KoHuenuuu cozgareneil KoncruryuumonHoro Cosera. JIumbs B OPT
ucnons3oBanue PepepanbHoro Konctutynmumonnoro Cyna crajno NpaBWIOM B
MOMCKax BbIXOJa U3 KOH(DIMUKTOB B paMkax (¢efepalibHOrO TOCyIapCTBEHHOTO
amnmnapara Ju00 KOH(IUKTOB MeXy Genepanueid u 3emiasiMu. OTHAKO Jaxke B 3TOM
rocygapctBe KOHCTUTYIIMOHHBIN CyJl COXpaHAET CAECPKAHHOCTb U HE PACIIUPSAET
CBOMX IIpaB JI0 PAaMOK PAacCCMOTPEHHUsI BCEX MOJMTHUYECKUX BOIMPOCOB. Takum
o0pa3oM, HE3aBUCUMO OT pa3jMYuil B AKTHUBHOCTHM M CTWJIE JEATEIbHOCTH
OTHEJIbHBIX KOHCTUTYLUHOHHBIX CYyJIOB HX TpPYJIHO TpakTOBaTh B KaueCTBE
HEOOXOJMMBIX YYACTHUKOB B MPOIECCE PA3PEIICHUS MOTUTHIYECKUX KOH(IUKTOB,
Y, BUJUMO, UMEHHO 3TO SIBJIIETCA OCHOBHOM MX OTIMYUTENIBbHON OCOOEHHOCTBIO 11O
cpaBHEeHMIO C mnoJoxeHuem BepxoBHoro Cyma CHIA. MoxHO cka3aTh, 4TO
KOHCTUTYIIMOHHBIM CyJaM TPUHAJIEKUT POJIb IMOTEHIUAIBHOTO apOUTpa B
MOJINTUYECKUX KOH(IMKTaX. DJTO HE JIMIIEHO CMbICTA, TOCKOJBKY B JIO00M
CIIOPHOM JIeJI€ HEeJb3sS UCKII0YaTh BO3MOXKHOCTh OOpaIleHNsI B KOHCTUTYIIUOHHBIH
cya. HakoHel, mpu NOpuHATAM JOOOTO MOJMTHYECKOTO PEIIEHUS HEOO0XO0IUMO
MMETh B BUY, YTO OHO HE JOJI)KHO BBIXOJHUTH 32 PAMKHA KOHCTUTYIIMU. TeM caMbIM
aKLIEHTUPYETCS] BAXKHBINA XapakTep CYIIECTBOBAHMS KOHCTUTYLMOHHOTO Cyla —
y’K€ caMa BO3MOKHOCTb €r0 HCIOJIb30BaHUS JOJDKHA YAEp)KUBATh YYaCTHUKOB
npollecca yHpaBJieHHs OT JCHCTBHI, NPOTHUBOPEYAIIUX KOHCTUTYIIMU WIIU
BBI3BIBAIOIIUX COMHEHHE B KOHCTUTYIIMOHHOCTU. Pe3ynbTaThl mNpakTHKU

KOHCTUTYOUMOHHBIX CYIAOB MOI'YT TIIpUAaBaTb HM BBICOKM M ABTOPUTCT B
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OOILIECTBEHHOM MHEHMI.'>ITH CyIbl CUHTAIOTCS OPraHAMH, TapaHTHPYOLIMMU
KOHCTUTYIIMOHHYIO 3aKOHHOCTh W 3aIMINAIOIIMMHU I'PAKIAHUHA OT MOJUTHYECKU
KOHBIOHKTYPHBIX JEHCTBUI MapTuil. BmecTe ¢ TeM MOJydeHHE MNONAECPKKU
KOHCTUTYIIMOHHOI'O Cy/1a B OTHOLIEHUH BBEJICHHBIX B JICMCTBUE 3aKOHOB MJIU UHBIX
JNEUCTBUN SBJIAETCS HECOMHEHHO TMOJUTUYECKHM NPHUBJICKATENbHBIM JUISI HX
co3garesied MOJI0OHO TOMY, Kak pEIIeHHE CyJa O MPOTUBOPEUUH KOHCTUTYLIHH
MO3KET OBITh BBITOJHO JAJISl MX MPOTUBHHUKOB. Jlaske B TeX cTpaHax, IJi€ aBTOPUTET
CyZla €Ie HEJOCTATOYHO YKPEMWIICS, €ro pEelIEeHHs MOTyT CTaThb OJHHUM W3
apryMEHTOB, CBHUJETEJIbCTBYIOUIMX O 3HAYMMOCTH OLEHEHHBIX UM HOPM JHOO
neiicrBuit.” Takum 0o0pa3oM, MOJIOKEHHE KOHCTUTYLIMOHHOTO CyAa OOYCJIOBJIEHO
€ro IMOJIMTUYECKUM NPECTUKEM, a, CIIEJOBATEIbHO, CTENEHBIO YOEXKIeHus,
YAEPKUBAIOIIETOCS B OOIIECTBEHHOM MHEHUU U B MOJIUTUYECKUX KPYrax, B TOM,
YTO MPUHUMAEMBIE UM PEIICHUS SBJIAIOTCS ABTOPUTETHBIMU IO OTHOIICHHUIO K
YCTAHOBJICHHBIM ~ KOHCTUTYLUHMOHHBIM  paMKaM  JIEITEIbHOCTH  OCTaJbHBIX
AJIEMEHTOB TOCYJAapCTBEHHOrO amnmapara. Yem cuibHee OyneT yOexIeHHUe, uTo
pelieHusAM cyda HeoOXOAUMO MOJYMHATHCA, TEM pHUCKOBaHHee Oyaer
UTHOPUPOBAaTh €r0 MHEHUE M Te€M OOJIblle IIaHCOB MOJIYYHUT CYJA B YKPEIIEHUU
CBOEH MO3UIUH, Ta)Ke eCIU OyAET co3/1aBaThCsl KOH(MIUKTHASI CUTyalus C APYTUMHU
y4acTHHKaMHU Ipouecca ynpasieHus. OJHAKO HEJIErko JOCTUTHYTh IIOpOra
MOJIMTHYECKOrO0  mpecTwka. K HacTtosimemy  BpEMEHHM  €ro  JOCTHUIUIH
Konctutyumonnsie Cyner ®PI', ABctpun, ®@panumn u Uranmun. Kpome Toro,
NO3UIUSI KOHCTUTYLIMOHHOTO CyJla 3aBUCUT M OT CIIOCOOHOCTEH MOJUTHYECKUX
NapTU K CAMOCTOSATEILHOMY Pa3pelleHNI0 BO3HUKAIOIINX KOHPIUKTOB. CnabocTh
MapTUHHOW CUCTEMBI WUJIM 3HAYUTEIBHOE YCUJIEHUE BHYTPEHHUX MPOTHUBOPEUMl B
MOJIMTUYECKONM CHCTEME MOTYT CO3[aBaTh CUTYallWI0, KOTJa CyJ CTAaHOBUTCS Ha
NO3ULMI0O apOUTpa, YTO YKPEIUISET.er0 CaMOCTOSATEIbHOCTh W aBTOPUTET.

KOHCTI/ITYI_II/IOHHI)II;'I CYA TAKKC MOKCT CTUMYJIUPOBATL HIIM HNAKC «BBIHYKIATH»

12 Cwm.: EpmoB B. O npaBoBom craryce Koncrurynmonnoro Cyna Poccuiickort ®@enepannn // Poccuiickas

foctunms, 2010, Ne6, C. 32-35
B Cwm.: T'ocynapcTBeHHOE YHpaBJICHHE: OCHOBBI TEOPMM W OpraHM3aluu: ydeOHuK / mox pexa. B.A.
Kosb6anenko. — M.: Craryc, 2009. C. 592
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JpYTUe OpraHbl MpEeANPUHUMATH ONPEEICHHbIE NEUCTBUS, KOTOPbIE 3TU OpPraHbl
paHee HEe MOTJIHM OCYIIECTBIISATH MO COOCTBECHHOW WHHITMATHBE HU3-3a OJIOKUPOBKH

IMIPOTUBOIIOJOKHBIX ITOJIUTHYCCKHUX B3ITIAI0B WUJIHN I'PYIIIT HHTCPCCOB.
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['JIABA 2. POJIb KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYJIA POCCUNCKON
®EJIEPALIMN

2.1 Pemenne KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy/1a ¥ UX BUJIBL.

Pemenne, npuHsATO€ Kak B IUICHAPHOM 3acelaHWM, TAK U B 3aCCIAHUU
nanatel KoHctutynunonHoro Cyna PO saBnserca pemenrneM KoHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna P®. Pewmenuns, npunumaemble KonctutyuroHHsiM Cynom P®, MoxkHO
MOJPA3JACIUTh Ha JIBA BHUJIA: UTOTOBBIE PEUICHUS U WHBIE pelieHus. K uToroBbeiM
OTHOCATCA Te, B KOTOpbIX Cya (popMynupyeTr CBOM BBIBOJBI 1O pe3yjibTaTaMm (110
uTOram) pazdouparenbcTBa KOHKpeTHOro jaena. B Hux Cyn mogBOAUT UTOT TaKOTO
pazOupaTenbCTBa M ONpENENsieT IOPUANYECKUE MOCIeACTBUS. B MHBIX perieHusx
KOHCTaTUPYIOTCSL KaKUe-TO OOCTOSITEIbCTBA M OMNPEACISIOTCS TOCIEACTBUA,
MMEIOIINE OTHOIICHUE HE K COJEPKAHUIO PACCMATPUBAEMOro Jefa, a, Kak
npaBuiio, K opranu3anuu padotel Cyna B 1IEIOM WM MTPOBEICHUIO €ro 3aceaHui.
HToroBeie pellleHHs BBIHOCSATCA 10 pe3yibTaTaM pa3oupaTenbcTBa Jed O
coorBerctBuM KoHcTuTynuun PQ® 3akOHOB W JApYyrux IPaBOBBIX AakKTOB, O
Pa3TpaHUYCHUU KOMIIETCHIIMM YIOMSHYTBIX TaM K€ OPraHOB TOCYJapCTBEHHOU
BJIACTH, a TAKXKE JEJI, BO3HUKIIMX B CBSI3M C HEOOXOJIUMOCTHIO TOJKOBAHUS
KOHCTUTYLIMOHHBIX TOJOXKEHUU. JTOroBple pemieHus 0o 3TUM  BOIPOCaM
oopMIISIIOTCS TOKYMEHTaMH, MMEHYEMBIMU MMOCTAHOBJICHUSIMU
Koncruryunonnoro Cyna PO.

B cunyudasx, korma MokeT TOTpeOOBaThCA TMPOBEPKAa COOIIIOICHUS
YCTAHOBJIGHHOTO TOpsAKAa BbIABWKEHUss oOBuHeHus IIpesumenta PO B
rOCy1apCTBEHHOM M3MEHE WJIM MHOM TSHKKOM NPECTYIUICHUHM, UTOTOBOE PELIECHUE
oopMIIsieTCsT JTOKYMEHTOM, KOTOPOMY JIaHO JApPYyroe Ha3BaHWE - 3aKIIOYCHHE
Koncturyunonnoro Cyna PO.

JInst npUHATUS TOCTAaHOBJIEHUN Y 3aKJIFOUEHUN YCTAHOBJIEHBI CBOM IPABUJIA.
[IpyHUMATBCA TAaKW€ HWTOTOBBIE PEIICHUS JOJDKHBI B 3aKPBITHIX COBEIIAHUSIX

(TIeHapHBIX WM B COCTaBE MajaT), HA KOTOPBIX BIIPABE MPUCYTCTBOBATH TOJIBKO
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IPUHUMABILME y4acTHE B pa30OMpaTeNbCTBE JAHHOTO nena cylpu. Ha coBemanus
MOTYT OBITh JomylieHsl Juiib paboTHUkH KoHctutynnonHoro Cyna PO,
o0ecrneunBaroIIye TPOTOKOJUPOBAHNE U HOPMAJIbHBIA X0 coBetanus. Kaxxnomy
CyIbe TMpH OOCYXIEHHH TOTO PEIICHUS, KOTOpPOE€ IOJDKHO OBITh MPHHSTO,
MPENCTABIIAECTCS BOBMOXHOCTh BBICTYIIATh HEOTPAHUYEHHOE KOJIMYECTBO pa3 v 0e3
JUMUTUPOBAHUS NPOAOJDKUTENBHOCTH BBICTYIUICHUN. 1'0J10COBaHHE ITPOBOAUTCS
OTKPBITO IIyTEM IOMMEHHOIrO ompoca cyneu. [IpencenarenbcTByronmi BO BCEX
CJIy4asiX TOJIOCYET ITOCIIETHUM.

JUis IpuHATUS perieHnid TpedyeTcsi OOJIBIIMHCTBO TOJIOCOB y4aCTBOBABLIMX
B rojiocoBanuu cynei. Cyaps HE BIOpPaBE BO3JAEPKUBATHCS NP FOJIOCOBAHUU WITU
YKJIOHUTBCSI OT TOJIOCOBaHUA. ECiIM OH HE COIIaceH ¢ MPHUHSATBHIM PELICHHUEM, TO
MO>KET BOCIOJIb30BaThCsl JAHHBIM €MY ITPaBOM MUCBMEHHO M3JI0KUTh CBOE 0C000€
MHEHHE, U OHO JOJDKHO OBITH OIyOJIMKOBAaHO BMECTE C MPHUHATBHIM pelieHueM. B
cillyqae KOrja Cy[ps B I€JIOM NONJIEPKHBACT PEUICHUE, HO HE COIJIAIIaeTcC,
CKaXX€M, C KakUMH-TO JOBOJAMH B MOTHUBHPOBOYHOM YACTH, €My TOXKe
IIPETOCTABIICHO MPABO M3JIOKUTH NMHCBMEHHO CBOE HECOTJIACUE, M 3TO HECOIJIacue
JOJDKHO OBITH  OIMyOJMKOBAHO BMECTE C TEKCTOM peweHus. Pemnenue
(MOCTaHOBNEHUE WM 3aKIIOUYEHHE) TMOANUCHIBAETCS BCEMH YYacTBOBABIIMMHU B
TOJIOCOBAHUM CYIBSIMH, B TOM YHUCJIE U TEMH, KOTOPBIE HE COIJIACHUIIMCH C HUM.
Cogemmanne nporokoaupyercs. [IpoTOKOJI MOANMUCHIBAETCA TOXKE BCEMU CYJIbSIMU,
Y4aCTBOBABIIMMH B coBelanny. OralIeH IO OH He Moanexur. "

Pemienne KoucturyunonHoro Cyna P® mnpoBosriamaercs B MOJHOM
o0beMe B OTKpbITOM 3aceqanun Koncrturynuonnoro Cyna PO HemenieHHO mocie
€ro MOJANHUCAHMS.

3akoH o Koncrurynmonnom Cyjie yCTaHOBUII KE€CTKHE TpeOOBaHUsA K opMe
U COJICPKAHUIO PEIICHHM, U3JIaraéMbIX B BUJE OTIEIbHBIX JOKYMEHTOB. B Takom
JOKYMEHTE 0053aTelbHO JOJDKHBI OBITh OTPAXEHbI CBEIEHUS HE TOJIBKO,

HarpuMcEp, 0 MECTC U JAaTC IPUHATHUA PCIICHUSA, JUIC WX OpraHC, IIPOSIBHUBIICM

14 o o
Cwm: AnemkoBa M. A. KoncturynnonHoe npaso Poccuiickoit @exepannu. Y4ueGHO-IIpakTHIECKOe mocodne /

N.A. Anemikoga. - 2-¢ m3a. - M.: FOpaiir, 2014. - 592 c.
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VMHULMATUBY M IIOCTaBUBIIEM COOTBETCTBYIOIIHMKA BOIPOC, HOPMAaTUBHOM aKTe,
KOHCTUTYIIMOHHOCTb ~ KOTOPOTO  CTaBUTCSA IOJ  COMHEHHME, apryMEHTax,
BBIIBUHYTBIX B KaueCTBE OOOCHOBAaHHUS TaKOTO COMHEHMS, HO U JOBOJBI B MOJb3Y
OPUHATOTO pEIICHHsA, a MPH HEOOXOJUMOCTH - U JOBOJIBI, OINPOBEPraroIIne
YTBEPXKIEHUS CTOPOH, A TAaKXe€ CCBUIKM Ha KOHKPETHBIE aKThl, KOTOPBIMHU
pykoBoacTtBoBasicss Cyn. Jlpyrumu cioBamMu, UTOTOBOE pPELIEHHE AOHKHO OBITh
TUIATEJIBHO MOTHUBUPOBAHHBIM W yO€IUTEIbHBIM, C TEM YTOOBI B XOJE€ €ro
IPUMEHEHUS HE BO3HMKJIO HHUKAaKUX HESICHOCTEHM, KOTOpble MOIJIM Obl INOBJEYb
Kakue-To owmuOKku 1pu ucnoiaHeHuu. Pemenune Kouctutyumonnoro Cyna
OKOHYATEJIbHO, HE TMOJUIKUT O0XAJIOBAHMIO M BCTYNACT B CHIIy HEMEIJICHHO
nocie ero mnpososmnameHusd. Pemenne Koncrurynmonnoro Cynpa nelcTByer
HEIMOCPEJICTBEHHO W HE TpeOyeT MOATBEPXKICHUS JPYTMMU OpTraHaMH WU
noJKHOCTHBIMUA JuuaMu. Pemenus Koncturynmonnoro Cypa oOs3aTenbHbl Ha
Bcell Tepputopun PO 11 Bcex npeacTaBUTENbHBIX, UICIIOTHUTEIbHBIX U CYA€OHBIX
OpPraHOB TOCYJApPCTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUS,
IPEANPUATANA, YUPEKIACHUMN, OpraHu3aluil, JOLKHOCTHBIX JIML, TPAKIAH U HX
oObeauHEeHU. ITO 00IIee TMOJOKEHUE O OPUIUYECKON CHIIe PEIICHHM
Konctutynmonnoro Cyna P® yrouHsieTcss W JONOJHAETCS PSAOM JIPYTHX.
YcTaHOBIIEHO, B YACTHOCTH, YTO aKThl JUOO MX OTIENbHbIC YacCTH, MPU3HAHHBIC
nporuBopevyammmu ~ Koncturtynuun PO,  yrpaumBaror CcHily, a  Takue
MEXIyHapOJHbIE JOTOBOPBI HE MOTYT OBITh BBEICHBI B JEHCTBUE U MPUMEHSTHCS.
Ecnu kakoii-To cyn nub0 WHOM opraH BCE K€ BBIHECET PEIICHHE, CChUIasICh Ha
IIPABOBOM aKT, PU3HAHHBIA HEKOHCTUTYLIMOHHBIM, TO 3TO PELIEHNUE HCIIOJHEHUIO
HE TOJUICKUT U IOJDKHO OBITh IEPECMOTPEHO B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM HOPSIKE.
[ToguepkuBas IOPUANYECKYIO CUJTy PELIEHUN, TPUHUMAeMbIX KOHCTUTYLIMOHHBIM
Cynom P®, 3akon mnpexycmarpuBaer: "IOpuanueckas cwia NOCTaHOBIICHUS
Koncrurynmonnoro Cyna P® o npu3HaHMM akTa HEKOHCTUTYLIMOHHBIM HE MOYKET
OBITH MTPEO/I0JIEHA TIOBTOPHBIM MPUHATUEM ITOTO K€ aAKTa.

Bricokne TpeGoBaHMS TPEOBSABISIOTCS W K HUTOTOBOMY  DEILIEHHUIO,

Ha3bIBACMOMY 3aKJIFOYCHUCM. OHO MOXKET OBITH TOCTAHOBJIEHO B ClIydac, Korjia B
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Koncturynuonssiii Cya MOCTYHDUT 3alpoc O Jaye 3aKIHYEHHs O COOJIIOJIEHUU
YCTAaHOBJICHHOTO TIOpsAJKa BBIABMKEHUS oOBuHeHmst IIpesmmenta PO B
rOCyAapCTBEHHOW HW3MEHE WJIM HHOM TSDKKOM IIPECTYIUIEHHH. Takoil 3ampoc
MOXET HCXOAUTh TOJNBKO OT locymapctBeHHOM JlyMbl, ¥ K HEMY JOJIKHBI
IpUiaratbCs MPOTOKON (CTEHOrpaMMa) OOCYXKICHHsI JTaHHOTO BOIMpOCAa Ha ee
3aCEelaHnAX, TEKCThl BCEX CBA3AHHBIX C O3THUM JOKYMEHTOB M 3aKJIIOUYCHUE
BepxoBHoro Cyaa P®. Ecnu Konctutyuumonssii Cyn PO npuger k BbIBOay O
HECOOJIIOICHUH YCTaHOBJIEHHOTO TOpsAKa BblIBHKeHUs oOBHHeHuUs IIpesmnenra
P® B rocynapCTBEHHOM H3MEHE WM HWHOM TSHKKOM IPECTYIUIEHHH, TO JAETCA
OTPULIATENBHOE 3aKitoueHUe. OHO TaK K€, KaK U MOCTAHOBJIEHUS MO YKa3aHHBIM
BBIILIE BOMpOCaM, SIBISIETCS 00s3aTelIbHBIM M BIEYET 3a co0O0il mMpekpalleHue
OOBUHUTENBLHOIO MpoIIecca.

WNHble pemieHus, BBIHOCATCS B OOJBIIMHCTBE CIIy4aeB IO BOIPOCAM,
CBSI3aHHbIM ¢ opranuzanueit padorsl B Konctutyunonnom Cyae PO wumm
00ecIeyeHneM yCIEIIHOIO MPOBEACHHMS €ro 3aceJaHui (TUIEHAPHBIX UM B COCTABE
nanar). K duciay Takux BONPOCOB MOKHO OTHECTH, HAIpHUMEp, BOIPOCHI 00
u3bpanuu llpencemarens Cyna, ero 3amecTuTenss U CyIbU-CEKpeTapsi, 00
YTBEPKIAEHUH B JOJDKHOCTH pyKoBoauTenen noapasaenenuil Cekperapuara Cyna,
00 omobpenuun Pernamenta, o opmupoBanuu nanatr Cyjaa, 0 IPUHATUA K CBOEMY
IIPOU3BOJICTBY KOHKPETHBIX JI€J, O HA3HAYCHHM CYACH-IOKIATIUKOB, O
IPUOCTAHOBJICHUH WJIM MPEKPAILEHUH TTOJIHOMOUYUHN CyAbH, O HAIOKEHUH 1Tpada
Ha JIMILI, HapYyIIAIINUX YCTAHOBIEHHBIN OPSAIOK.

Pemiennss 1mo  3TMM  BOmpocaM  HA3bIBAIOTCS  ONPENEIICHUSAMU
Koncturynmonnoro Cyna P®. Onu, kak npaBuio, He O(QOpPMIISIOTCS B BHIE
OTJEJIbHBIX JOKYMEHTOB. VX M31aratoT B MpOTOKOJIaX IUIEHAPHBIX 3aCENAHUN WU
3acegaHuyd  manar. Jlume 1O HEKOTOPBIM  BONpOCaM,  pa3penIacMbIM
OTIpeJICICHUSIMU, TPEOyeTCs, UTOOBI TaKoe ompeeseHne ObUT0 0(hOPMIICHO B BUJIE
OTJIEJIbHOTO MMHUCBMEHHOIO JIOKYMEHTa. JTO TpelyeTcs, K Npumepy, IpH
BBIHECEHUU CYZOM PELIEHHUs, KOTOPBIM JACTCSA TOJKOBAHUE PAHEE IPUHATOIO UM

peleHus. Baxueiimee 3HaueHWE I PE3YyJIbTATUBHOM  JEATEIBHOCTH





19

Koncrutynmonnoro Cyna MMEIOT MOCIEACTBUSA, KOTOpPbIE HACTYyNalOT B Cilydae
HEBBITIOJIHCHUS ero pereHuil. [IpexHee 3aKOHOAATENBCTBO IO 3TOMY BOIIPOCY HE
BBICKA3bIBAJIOCh. 3akoH 1994 r. 3akpenmy psja rapaHTuid B JaHHOW CTaIuH
nporiecca B KoncturynmonHom Cyne, B COOTBETCTBUM ¢ ero cr. 81
"HEHCIIOJIHEHUE, HEHAJJIeXkKalllee MCIOJHEHUE, JU00 BOCHPEMSITCTBOBAHUE
ucnioniHenuto pemieHus Konctutyuuonusii Cyn P® Bieder OTBETCTBEHHOCTH
YCTaHOBJICHHYIO (efiepaibHbIM 3aKoHOM". OHAKO ATH TapaHTUU 3aKPEIICHBI B
noctatoyHo obmieit ¢opme. IlpakTuka [OeATENTbHOCTH CIEHUATU3UPOBAHHBIX
opraHoB TmpaBoBoil oxpaHbl Konctutrynmuum B Hamei crpane: Komwutera
Konctutynmonnoro nHaazopa CCCP, Koncturtynmonnoro Cyna Poccun
oOpasua 1991 r. - cBUIETENBCTBYET O TOM, UYTO MHOTHE HMX PEIICHUS TaK U
OCTaIMCh Ha Oymare BBUAY OTCYTCTBUS PEATHHOTO MEXaHWU3Ma WX BBIMOJTHCHUSI.
HeoOxoauma pa3paboTka MpaBOBOrO akTa B 3TOM  BaXHOW  oOjacTu
KoHctutymmonHoro cynomnpousBojactsa. Llerecoobpaszno Ob10 ObI BMECTE C TEM
BKJIFOYNTh OCHOBHBIC HOPMBI, KacarolIecsl CaHKIWHA, OTBETCTBEHHOCTH 32
HeBbITIoNIHeHUE pemeHnit Koncturynuuonnoro Cyna, B TekcT camoit Koncturymuu

Poccun.

2.2. MexaHn3MBbl 3alIATHl KOHCTUTYLIMOHHOTO cTpos Poccuiickon denepannn

I[Io wmuennto bonmape H.C.: "Koncturymmonnsii Cyn Poccuiickon
denepanuu  CcTal  CUMBOJOM  yTBEpXKACHUA B Poccum  IE€MOKpATUYECKUX
WHCTUTYTOB  HOBOIO  KOHCTUTYLHOHHOIO  CTpOS B  COOTBETCTBUU  C
OCHOBOIIOTATAIOIIMMH LIEHHOCTSIMH COBPEMEHHOT0 KOHCTHTYIHOHAm3Ma" ™

IlepBocTenennas uenp Koncturyunonnoro Cyna Poccuiickoit @enepannu -
ATO 3allTa OCHOB KOHCTHUTYLIMOHHOTO CTPOS, 3TO MOYXHO YBHUJIETh M3 CTAaTbH 3

denepanbHoro  KoHcTUTyIMoHHOro 3akoHa 'O  Koncturynmonnom Cyge

Poccuiickoii ®enepanuu", a ero OOMMpPHBIE TOJTHOMOYHS, XapaKTEPU3YIOT

= Bonnaps H.C. KoHcTuUTynMOHHAsE MOJAEpHU3AIMs POCCUHCKOM TrOCyIapCTBEHHOCTU. B cBeTe mpakTHKu

KOHCTHTYIIMOHHOTO ipaBocyaus. Monorpadus. Beimyck 5 / H.C. Bonnaps.- M.: FOnnTH, 2014. - 198 c.
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Koncrutynmonnsiit Cyj Kak BBICIIANA CyA€OHBIA OpraH BJacTH MO 3allluTe OCHOB
KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpost Poccun.

OCHOBBI KOHCTUTYLIUOHHOTO CTPOSI SBJISIFOTCS TJIaBHBIM OOBEKTOM 3aLTUThI U
oOecrniedyeHns 06€30MaCHOCTH TOCYAapCTBa, TaK KaK MMEHHO B HUX HaXOMST CBOE
OTpa’kKeHHE OCHOBOIIOJIATAIONINE MPUHIIMITBI OOIIECTBEHHOTO U TOCYJapCTBEHHOTO
yCTpoMcTBA. B 1eMsX 3auThl OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsI IIpaBa U CBOOO/IbI
YeJIOBeKa M TIpakJIaHMHA MOTYT OIPAaHMYMBATHCA B OINPEAEICHHOM 3aKOHOM
MOPSAKE.

HopMbl 00 oCHOBaxX KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOsl, 3aKpEIIEHHbIE B TJiaBe 1
Konctutynuu Poccutickoit @enepanuu 00J1a1at0T 0CO00M IOPUANIYECKON CUIION U
BaXHOCTBIO, TO3TOMY BO3HUKAET HEOOXOUMOCTh UX 0CO00M MPaBOBOW 3aLLUTHI.
[TonsiTue "3amura" GoJiee MMUPOKOE MO CPABHEHHIO ¢ OXpaHO. OXpaHsTh, 3HAUUT
HE JONYCKaThb HAPYWIEHWW KOHCTUTYLMOHHBIX ILIEHHOCTEH. A 3ammra - 3TO
KOMIIJIEKC M€p, KOTOpbIE€ HalpaBiI€Hbl HAa HOPMAJBHYK  PpEATU3ALMIO,
HEJIOMYIEHUE HAPYIIEHUH U TaKKe BOCCTAHOBJIEHUE HAPYIIECHHBIX MOJIOXKEHUH, U
IPUBJICYCHHE K OTBETCTBEHHOCTHM Hapymurened. JlaHHOM TOYKHM 3peHUs
npunepxuBaercs 3.B. MakapoBa, KoTopas CUHMTAeT, 4YTO 'TIOHSTHE 3alllUThl
MPEJCTABIISAECT COOOM MOHITHE, KOTOPOE BKIIOYAET B ce€0sl OXpaHy MpaB U CBOOO/I,
000pOHY OT TMOCSTaTeNIbCTB Ha JaHHBIE IIpaBa M CBOOOJBI, 0€30MacHOCTh
rpaKIaHMHA MW IOPUAMYECKYI0 TIOMONIb'. 3amura IpaB, IO €€ MHEHHIO,
"mpeanonaraeT HEIONYIEHNE U IPEAYIIPEXKICHUE OT HAPYIICHUS IIPAB, a B ClIydae
HAPYILICHHUS - UX BOCCTAHOBJICHHE U BO3MEIIECHHE PHUYMHEHHOTO Bpeaa”. ™
Uto kacaeTcs 3alMThl KOHCTHUTYIIMOHHOTO CTpOS, TO '"3amura" - 3TO MPOLECC
peanu3alMyd OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO CcTpos. HaumHasg oT co3maHus
OJIaronpuUATHBIX ~ YCJIOBMM M WX BOIUIOIIEHHMS B JKW3Hb, 3aKaHUYMBas
NpEeaynpexIeHUeM M IPEeceueHUEeM IMpPaBOHAPYIICHUW B ATOW cdepe, a Takke

IMPUBJICYCHUC K OTBCTCTBCHHOCTH BHMHOBHBLIX JIMII.

16 Cm: MakapoBa 3.B. KoHcTurynnoHHO- mpaBoBble HpoOJIEMBI YroJIOBHOTO IpaBa M mpouecca / 3.B.

Maxkaposga. - 2-e u3a.- M.-2010. - 102 c.
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3ammra OCHOB KOHCTUTYLUMOHHOI'O CTPOsI OCYILIECTBIISIETCS HAa OCHOBAHUH
OTIPEJICTICHHOTO0 Habopa CpeACTB W CHocoO0oB. K HUM OTHOCSTCS: HaWBBICIIIAS
IOpUJINYECKaAsl CHJIAa OCHOB KOHCTUTYLUMOHHOTO CTpOS, TOJKOBAaHHE MNPHUHIUIIOB,
3akpemyieHHbIX B Konctutynmun KowctutynmonusiM  Cynom  Poccuiickoit
®enepaunu, ocymiectBienne ¢yHkuuid rapanta Koncturymum Ilpesumentom
Poccuiickoit ®enepartuu  u  ap. JlaHHBIE CcpencTBa W CIOCOOBI  OyayT
JEHCTBEHHBIMU TOJIBKO TOTJQ, €CJIA OyAyT MPUMEHSATHCS B COBOKYMHOCTH JIPYT C
npyrom. Hampumep, ocobas 1opuauudeckas cuwia HOpM 00  OCHOBax
KOHCTUTYIITMOHHOTO CTpOsl cama Mo cebe He MOXeT SABIAThCS A(h(HEKTUBHBIM
criocoOOM 3allluThl, TaK Kak B CJydae HapylIeHUsT OHa HE OOecreyuBacTCs
BOCCTAHOBUTEIBHBIMU MEXAaHU3MaMH, HO B COBOKYIHOCTH C IOJHOMOYHSIMU
Koncturynmonnoro Cygna Poccuiickoin ®denepanun, KOTOPbIE HAIPaBJIEHBI Ha
TOJKOBaHHE HOPM KOHCTUTYLMM, y4YUTHIBAs HAWBBICIIYIO CUJIY TEPBOW TJIABHI,
MPOTUBOPEYHST KOHCTUTYIIMOHHOTO TEKCTa MOTYT OBITh YCTPAaHEHbI, a OCHOBBI
KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpOs - OyayT peanu3oBaHbl. ClieI0BaTENIbHO, 3al[UTa OCHOB
KOHCTUTYIITMOHHOTO CTPOsI 00JIaJlaeT CUCTEMHOCTBIO BXOJSIIUX B HEE CPEJCTB U
CO0CO0O0B 3aLIUTHI.

3amuTa OCHOB  KOHCTUTYUHMOHHOTO  CTPOsS  SIBIISIETCA  OJIHUM W3
MPUOPUTETHBIX HAMNPABJICHUN JEATEIIBHOCTH rocyAapcTBa. Tak Kak rocyJapcTBO
MPU3HAET 32 OCHOBAaMHU KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsi 0COOYIO POJib, U TEM CAMBIM OHO
Oeper Ha cebst 00A3aTENBCTBO MO MX 3alIUTE. 3allUTa OCHOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO
CTpOsl SIBJIIETCS OCHOBHOM weNbto JearenbHocTH Koucturyuuonnoro Cypna
Poccuiickon ®@enepanumu.

Kyrapun O.E. B cBoeii pabGote "Poccuiickuii KOHCTUTYLHOHAINU3M'
NPUXOJUT K BBIBOJY, 4YTO B cBoeu pestenbHocTH Koucturyuuonusii Cyn
Poccuiickoit @enepanuu yaenseT 00JIbIIIOe BHUMAHUE 3aKPETUICHUIO U Pa3BUTHUIO
MOJIMTUYECKUX, DKOHOMUYECKUX, COLMAIBHBIX U JYXOBHBIX OCHOB POCCUNCKOTO

17
KOHCTUTYLIHOHHOTO rOCyAapcCTBa.

17
258 c.

Cwm: Kyradun O.E. Poccuiickuii koncTuTynmonamusm: Mmonorpadus / O.E. Kyradun. - M.: Hopma, 2008. -
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Onnako, Hamuuue KonctutynuonHoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu He
ABJISIETCA TApAaHTHEW KOHCTUTYHHMOHHOTO cTposi Poccmiickon ®enepanmu. H.A.
BboGpoBa paccyxiaeT 1 IpUXOJUT K BBIBOJY, "UTO rapaHTUEH KOHCTUTYITMOHHOTO
CTpOsI SIBIISIETCSl IOpUANYEcKass 0e30TBeTCTBEHHOCTh KoHctutrynuonnoro Cyna B
1IeJIOM, KOTOpasi BBIpa)kaeTcs B HezaBrucnmoctd Koncruryrmonsoro Cyna". ™

3akperieHHble B KOHCTUTYITUN OCHOBBI KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOS TPEOYIOT
yuactusi ~ Koncturynuonnoro Cyna B MeXaHHM3ME  3allUThl  OCHOB
KOHCTUTYUHOHHOTO cTpos. CBowo poib KoHcTuTyunoHHbINM CyJi BBIIIOJHAET C
MOMOIIIbIO pear3allii 3aKPEIJICHHBIX 3a HUM ITOJHOMOYHWMA, a MMEHHO, IyTeM
OCYILIECTBIICHUA  KOHCTUTYIIMOHHOIO  KOHTPOJS, pPa3pelieHus CIOpPOB O
KOMIIETCHIIMU MEXKAY OpraHamMu TOCYJAapCTBEHHOW BJIacTH, TOJKOBAHUS
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM, TMOBBIIMICHUS YPOBHS MPABOCO3HAHMUS U MPABOBOM
KyJbTYpbI rpaxkaan Poccun.

IIpaBoBbie mo3uiuu KonctutynuonHoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu
WUTPAIOT BAXHYIO POJIb B €r0 ACATEIIBHOCTU MO TOJKOBaHHIO HOpM KoHcTUTynun
Poccuiickonn @enepannu. B PoccuiickoM 3aKOHOIATEIBCTBE HET OIPEACICHUS
TepMUHA 'mipaBoBas mo3uuus'. MHOTHE POCCHUICKHE Y4YE€HBIE-TIPABOBEbI JaBaJH
ompeAeneHus NOHATUS  '"mpaBoBble mo3uuuu  Konctutynmonnoro  Cyga
Poccuiickoit deaeparuu”, HO 0c000 BHUMAaHHS 3aCly’)KMBAeT IOHATHE, JaHHOE
JI.B. JlazapeBbiM. OH ompenensieT MpaBOBYHK MO3UIMIO, KOTOpasl COAEPKHUTCS B
pemenusax Konctutynuonnoro Cynaa, kKak "HOpMaTUBHbBIE YCTAaHOBIICHUS, KOTOPBIE
COJIepKaT TOJKOBAaHNWE KOHCTUTYITMOHHBIX TIPUHITUIIOB M HOPM JIMOO BBISBIISIOIINE
KOHCTUTYLIMIOHHO-TIPABOBOM CMBICJI 3aKOHA, HAa KOTOPBIX OCHOBAHbl HUTOTOBBIC
BBIBOJBI pEIIeHUi, Kak oOpasel, KOTOPhIM JIOJDKHBI PYKOBOJCTBOBATHCS
3aKOHOJAATeIbHBIEC, CYJIeOHbIE U UHBIC OpPraHbl, IOHKHOCTHBIC JIMIA MPU PEIICHUN
BOIIPOCOB B paMmKax CBOEH xomnereruun . “H.B. Butpyk xe cuwurtaer, 4ro

"mpaBoBeie mo3unmu  KonctutynmonHoro Cyma - 23TO €ro mpaBOBbIE

18 Cwm: Bob6posa H.A. KoncturynmoHHslid cTpoii 1 koHcTHTynnoHanusMm B Poccum / H.A. Bo6posa, B.O.

Jlyaun. - 4-e n3n., nepepad. u gom. - M., 2003. - 264 c.
19 Cwm: Jlazapes JI.B. IIpaBoBsie nmo3unun Koncrurynmonnoro Cyna Poccuiickoit dexneparn / JI.B. Jlazapes.
-M., 2003 .-528c.
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NPEACTAaBICHUS] W BBIBOJBI OOIIEro XapakTepa Kak pe3yJbTaT TOJIKOBaHUS
KoncturymmonasiM Cynom Konctutyuu Poccuiickoit @enepanny v BBISIBICHUS
KOHCTUTYLIMOHHOTO CMBICJIA MTOJIOKEHUI 3aKOHOB U IPYTMX HOPMATUBHBIX aKTOB B
npenenax kommereHuun Cyna, KOTOpblE CHUMAIOT KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBYIO
HEOIIPEACIEHHOCTh M CIIYKaT IIPaBOBBIM OCHOBAaHHWEM HWTOTOBBIX PELICHUN
KoHcTUTylIMOHHOTO Cyz[a".zo

T.A. Xa6puesa u H.C. BonkoBa paccMaTpuBarOT MPAaBOBYIO MO3HMIIMIO KaK
uToroBelii BeIBOJI KoHctuTynnonHoro Cyna mo pazpemiaeMoMy JIeny, KOTOPBIN
BBIDAXKEH B €r0 PELUICHUM M CUCTEMBbl apryMEHTOB, KOTOpbIE NPUBOIATCSA B
MOTHBHPOBOYHOMN YaCTH TAKOTO PEIICHHUS. >

O.H. Hoponmna u B.O. JlyunH cuutaror, 4TOo '"OpaBoBas MO3UIIMS
Koncturynmonnoro Cyna - 3T0 HE TOJIBKO €r0 UTOTOBBIM BBIBOJ O COOTBETCTBUHU
WM HECOOTBETCTBHM paccmarpuBaeMoro 3akoHa Koucrutynuu Poccuiickoi
denepanyu, HO APryMEHTHI, KOTOPBIE MMPUBEICHBI B 000CHOBAaHUU pelIeHus "

Cwmpict  mpaBoBbix mno3unuii  Konctutymmonnoro Cyna Poccuiickon
denepanny 3aKIOYAETCS B TOM, YTO OHHM OTpaXaroT IpaBoTBOpuecTBO Cyna.
[IpaBoBpie mo3zuumu  KonctutynmonHoro Cyna — coaeparcs TOJBKO B
OITyOJIMKOBAHHBIX €r0 PEIICHUSIX.

Takum oOpazom, Bes aestenbHOCcTh Konctutynmonnoro Cyna PO narnenena
Ha 3aIIUTy OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOT'O CTPOs, OCHOBHBIX IPaB M CBOOOJ YeIOBEKa

U TpaxJaHWHa, 0OecrieYeHre BEPXOBEHCTBA U MpsMOTO AeiicTBusi KoHcTtuTyrmm

P® na Bceu teppuropun Poccuiickon denepanuu.

2 Cwm: Burpyk H.B. Koncrurynmonsnoe npaBocyaue. Cy1eOH0-KOHCTUTYIIMOHHOE IIPABO U Mpoliecc: yueOHoe

noco6ue / H.B. Butpyk. - 4-e u3a., nepepad. u por.- M.: Uadpa - M, 2012. - 597 c.
Cwm: Bonkosa H.C., XaopueBa T.5. OcobeHHocTn KazyanbHOro TosikoBanust KoHcturymuu Poccuiickoit
®eneparun / H.C. Bonkosa. - 4-¢ u3n., nepepad. u gom. - M., 2012. - 58 c.
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3aKII0OUYEHUE

JIeMOKpaTH4eCKOE pa3BUTHE CTPaHbl Pa3BUBAIOCh, PACHPOCTPAHSIOCH,
OpUHUMAIO  HOBble  (OpPMBI,  MOPOXKIAJIO  HOBOE  COJIEpKAHUE U
WHIMBUAYAIIU3UPOBAIOCH, UYTO BEJO K (DOPMUPOBAHHMIO CHCTEMHOTO IPABOBOTO
MOpsiIKa, B KOTOPOM KJItOUeBasi poJib npuHaaiuexuT KoncrutyunonHomy Cyny
Pocculickon ®@enepanumu.

bonee naBaguartu setr ocyuiecTBisieT cBow padoty Koncturymmonnsiit Cyn
Poccuiickon ®enepaunu, U Ha KaXJOM J3Talle CBOCU IEATEIBHOCTH OH BHOCHII
OOJIBILION BKJIAJI B YKPEIUJIEHWE IMPaBOBBIX, JTEMOKPATHYECKUX M (erepaTUBHBIX
OCHOB CTpaHbl, BBICTyHass apOUTPOM B PAa3pEIICHUH CIOXKHBIX KOH(IUKTOB W
CIIOPOB.

IOpunnueckas npupona Koncturyurnonnoro Cyna Poccutickon @enepanuu,
€ro CTaTyCc, MECTO B CUCTEME BJIACTH, (DYHKIIMOHAbHASL HAMPABICHHOCTD, a TAKXKe
BbICOYAMINIAsA JIMYHAS OTBETCTBEHHOCTh CYAEH W TapAHTUPOBAHHOE BHUMAHHUE
OOIIECTBEHHOCTH OOECIEUYUBAIOT, C OJHOW CTOPOHBI, TOCTYNATEIHHOE JIBUKECHUE
MOJINTUYECKOTO MPOIEcca U COOJIIOICHNE KOHCTUTYIIMOHHOTO TIOpsIIKa, C APYTOH -
PAaBHOMEPHOE 3alUIIICHHOE TPaBOM T€UEHHE OOIIECTBEHHOM JKU3HHU.

B pykax Koncturynuonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu Takou
BOKHEUIIMI  MHCTPYMEHT  TOJUTUKH, Kak  TMpaBo, 3a(UKCUPOBAHHOE
Konctutynuenn Poccuiickon ®enepaunn u 3akoHax. Haxomsace Ha crpaxke
3akoHHOCTH, KoHcturyunonnsli Cyn Poccuiickoit @eaepaiiuu  UCHOJIHSET
napTHEpPCKUe 00A3aHHOCTU FOCYIapCTBa Mepel rpak IaHCKUM OOIECTBOM.

I'maBnoe mnpennasnauenue KoucturynnonHoro Cyaa  Poccuiickoi
denepanui  BUAUTCS B 00ECIEUEHWHW BEPXOBEHCTBA M TMPSMOTO JIEHCTBHUS
poccuiickoro OCHOBHOrO 3aKOHA, B BOCIIMTAHUM YBAXKEHUSA K €r0 NMPUHIUIIAM U
Hopmam. [lesrenpHocTh KoHcTHTymmonHoro Cyna - 3TO ONBIT MOOOpPHUKA
deMubl, 3alIMIIAIONIET0 BBICOKME aKCMOMBI M IPUHIIUIBI TIPaBa, MOIYUHSIONIETO

MHCTPYMEHTAJIBHBIN XapaKTep 3aKOHA UACOJIOTHM IPAB YEJIOBEKA U TPAXKIAHUHA,
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BCTYNAIOIIEr0 B JUCKYCCHUIO O PAaBHOBECHMM TOCYJapCTBa M TI'Pa)kIaHCKOTO
o0111ecTBa, JEMOHCTPUPYIOIIETO MPUBEPKEHHOCTh HHTEPECaM PaBOCY U

Koncturyumonnsii Cyn Poccuiickoit @denepanyi - 3TO Ta aBTOPUTETHAs
WHCTAHIUA, KOTOpas ydYacTBYET B CO3JAHUM POCCHUMCKOrO MPAaBOBOTO U
KOHCTUTYIITMOHHOTO TOpsiiKa. ONbIT pPOCCUHCKOW MPaBOBOM MPAKTHKK MOKa3all,
HAaCKOJIbKO BaXKHOM [UIS Pa3BUTHS TOCYAApCTBa CTAaHOBUTCS HalMOHAJIbHAs
KOHCTUTYIIMOHHAs Tpaauuus. Konctutyuunonuelii Cyn Poccuiickoit ®enepanuun
TaKyl0 TPaJULHIO HE TOJBKO CO3[a€T, HO M AKTUBHO PAacHpOCTpaHseT Ha BCE
00J1acTH 4eJI0BEYECKON KU3HU.

HesarenpHocth Konctutynmonnoro Cyaa Poccuiickoin ®enepanmu - 3TO
Oonee [aBaAlaTH JIET CTPOUTEIbCTBA POCCUMCKOW MPABOBOW  CHUCTEMBI,
B3pAIllMBaHMs IIPaBa HAa HUBE CEJIEKUHWH IUIOJOB NPABOBOM OIPENEIECHHOCTH,
TPAHCIIOPTUPOBKM HJAEM M Ayxa mnpaBa u3 Tekcrta Konctutymum Poccuiickon
denepanuu B MOIUTUYECKYIO IIPAKTUKY.

[logBonsg WTOT MpoJeIaHHOW padoTe, XOTenoch Obl emE pa3 MOTYEPKHYTh
3HAYUMOCTh 3aTpoHYyTOM Tembl. Pons KoncturynmonHoro Cyna B yKpeIUIEHHH
KOHCTUTYLIMOHHBIX OCHOB Pocculickon denepaiioYeHb BEJIUKA.
KoHCTUTYIIMOHHOE pa3BUTHE MOCAEAHUX JIeT yOEIUTEIbHO JI0KA3bIBAET, YTO
cyneOHOe pa3pelicHue KOHCTUTYIIMOHHBIX CIIOPOB  SIBIIIETCS  BaKHEHIIICH
rapaHTUEN HENOIMYLIEHNs NPEBBIIICHUS BIACTH, & POCCUNCKOE KOHCTUTYLIHOHHOE
IPaBOCYUE - 3TO JACWCTBEHHBIM MHCTPYMEHT 0O€CleYeHMsI CBSI3aHHOCTU BIIACTH
HopMmamu Koncrturyunu Poccuiickon @enepanmu.

IIepBocrenennas nenp Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickonn denepanum -
3TO 3alllUTa OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOI'O CTPOs, 3TO MOXHO YBHJEThb U3 CTAaTbHU 3
dbenepanpHoro KoHCTUTYIMOHHOTO 3akoHa "O Koucruryuuonnom Cyge
Poccuiickoii ®enepanuu", a ero OOUIMpPHBIE TOJTHOMOYHS, XapaKTEPU3YIOT
Koncturynuonnsiii Cyn Kak BBICHIMM CyA€OHBIM OpraH BJIAacTH IO 3alllUTE OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOTO cTpost Poccum.

OCHOBBI KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOSI SIBJISIFOTCSI TJ1aBHBIM OOBEKTOM 3aIHUTHI U

oOecrieueHus 6€30MaCHOCTH TOCYAApCTBa, TaK KaK UMEHHO B HHX HaXOJST CBOE
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OTpa)KEHHE OCHOBOIIOJIATraloIe MPUHIIUIBI OOIIECTBEHHOT'O U TOCYJaPCTBEHHOTO
yCTpoMcTBa. B 1eMsX 3alUThl OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI IpaBa U CBOOO/IbI
YeJ0BeKa M TPAXKIAHWHA MOTYT OTpPAaHUYMBATBCA B OMNPEIACICHHOM 3aKOHOM
MOPSIJIKE.

HopMmbl 00 0CHOBax KOHCTUTYIMOHHOTO CTpOS, 3aKpEIUICHHbIE B TiaBe 1
Konctutynuu Poccutickoit denepariuu 00J1a1at0T 0CO00M FOPUANIECKON CUIION U
BAXKHOCTHIO, TTOATOMY BO3HUKAET HEOOXOIUMOCTh MX OCOOON MpPaBOBOM 3alllUThI

OT IIPOTHUBOIIPABHBIX ITOCATATCIIBCTB.
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Beenenue

AKTyalbHOCTh f[aHHOH TeMbl OByclOBieHa TeM, 4TO, B NpaBoOBOM
roCcyfapCcTBe, B POCCHIICKOH NpaBoBOi cHcreMe OHUM W3 TNPHHUUMNOB SABNAETCS
BEPXOBEHCTBO MpaBa, a 3aKOH HABAETCS npnolﬁmeTHoifr dbopmoii ni)aBa. Kak
LEAOCTHOE SIBIEHUC COLMAIBHOH NEHCTBUTENRHOCTH NPAaBO HMEET OllpejeNeHHbIe |
(hopMBl  CBOEro BHeIIHero BblpaxeHus. Orpaxas ocoﬁ_eanbc*m CTPYKTYpBI
COZiepXKaHHs, OHU NpeJCTaBNAIOT coboil crnocobs 6praHH3auuH npasa Bo BHe. J{na
0003HaYeHUs] ITOrO SABNEHHS B IOPUAMYECKOit NHTEpaType chohbaylorca Kak
TOXJECTBEHHEIE MOHATHA «(opMa npaBa» M «HCTOYHUKM TpaBa». Kpome .Toro,
cymec:TByeT €lle Kareropus «mpasoBas ¢opma». DTO cO3JaeT W3BeCTHbIE
fepMHHonornqecxue TPYAHOCTH, BO3HHUKAET MpobiieMa pa3rpand4eHus yxazaﬂhmx

I'IOHHTHﬁ, YTO4YHEHHA UX CMBICIIOBOIO COOcp KaHHA.

O6bexTom UCCIICAOBAHUA  ABNSETCH HHCTHTYT 3aKOHOJATENLCTBA B

‘Poccuiickoit @enepanun.

Hpe,[[MeTOM HCCIICJOBAHUA ABJIAESTCA paCCNiOTpE‘.HHe OTACNIbHBIX BOIIPOCOB,

C(i)OpMy.HIfIPOBaHHBIX B Ka4E€CTBE 3aja4 JaHHOIO HCCIEe0BaHH.

Llenbto HacTosLIEH paGOTHI ABUIOCH ONICAHHE CYLIHOCTH 3aKOHA U €To MecTa

B POCCHICKOIl NpaBoBO# CHCTEMe.

B paMmKkax JOCTHKEHHS MOCTABIEHHOH LEAH MHOI0 GBUTH MOCTABNEHDl M -
pelleHHs clepyiomue | ' 3ajauu:
I. M3yuntr TeopeTuuecKue AacneKTbl M BbIABHTL NPUPOAY AAHHOH TEMBL.
2. Ckaszate o6 akTyanbHOCTH npobiemsl " MecTo M pom, 3aKOHa B TpaBOBOH
cucreme PO " B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSIX.
3. H3noxuts BO3MOJKHOCTH pelleHus TEMATHKH -  TEMbIL.
4. O603HauMTh TeHACHUNH Pa3BUTHS TeMaTHKH " MecTo H ponb 3aKkoHa B NpaBoBOH

cucreme P@ "





4 _ .

WndopmaunonHoit 6a3oit fcypcoaoﬁ paboThl ABAAIOTCA yueGHUKH, yuebHbIe |
nocobusl, CTaTbU M HOMOJHUTENbHBIE HCTOYHHKH. B. HUX OTpa}Kel:II:I TPYABI
POCCHHCKHMX M 3apyOexHBIX HCTOPHKOB, ¢unocodos, ropuctos. Tak, B aaHHOI °
paboTe MPHUCYTCTBYET MHEHHe .pasnnqnmx M3BECTHBIX .HCCJeoBaTeleil
rocynapctsa ¥ npaea: B.B. Jlazapesa, B.H Xponanioka, E..A. Yepenkosa, A.B.
Mansko, HH. Marysosa u apyrux. Ouu BBIDQXaJIM Pa3lHYHBIE TOYKH 3PEHHS TIO

JaHHOH TpObieMaTHKeE, KOTOPEIE CTAIH OCHOBHBIMH B Moeii paGoTe.

Pab6ora coctouT us BBEACHUS,. IBYX TIJIaB, KaxJaasd U3 KOTOPBIX COCTOHT H3

ABYX naparpagos, 3aK/I04€HHs H. CITMCKA JIHTEPATyPBI.
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I'naBa 1.3aK0H KaKk MCTOMHHK NpaBa B NPaBoOBOil CHCTEMe.

1.1.IlousTHe ¥ BHABLI HCTOYHHKOR npasa.

Hcroynuku npasa - 370 HCXOASIIKE OT rocyiapCcTBa MIH MPH3HABAEMEIE UM
O(HLUKATBHO JOKYMEHTANIBHBIE CIOCOGHI BLIPAKEHHS K 3aKperuieHHs HOpM TIpasa,

NPpHUAaHHUA UM HPHIHYECKOro, 061116065133T6J'II:H0]"0 3Ha4YCHHSI.

3,[[805 MOKHO BBIAENHTE TakKHe I[IOHATHS, KaK  — «HUCTOYHHK: [IpaBa B

MaTepHaNbHOM CMBICHEY» H «UCTOUHHK [IpaBa B HACOJIOTHYECKOM CMEICHE).

B ropupnueckoil nuTepaType moj MCTOUYHHKOM B Ma'repﬁanbﬂom CMBICTiE
IOHUMAIOTCS IKOHOMHYECKHE, [TONIUTHYECKUE, COLHANBHBIE U HHBIE YCIIOBHS KH3HH
obuiecTsa. IJTO MOHATHE BEIET CBOE Hayano ot MapKCHCTCKQF;) NOHUMAHUS
COOTHOLUEHH MpaBa M 3KOHOMHUYECKHX YCIIOBHI JKH3HH 0blllecTBa Kak HanCTpoi«‘Iku
H 6a3ncé. IloHsTue «ucTOUHKK npaBa B MaTepPHalbHOM CMBICHE» OTBeYaeT Ha
BOIIPOC: OTKyHa npaBo Seper Havano? «B MaTepHanbHOM CMBICIE MO PIC'I‘O'-IHH‘KOM
npaBa NMOHHMAIOTCS Te (aKTOpbl, KOTOpPhIE ONpeNeNsIOT. ..COAepKAHUE: npziBa. K
HUM IIDHHATO OTHOCHTH MaTepHanbHble YCJIOBHS )I.{HBHPI obuiecTBa, cBOHCTBEHHEBIE
EMY 3KOHOMHYECKHE omomeﬂmv.)i. 3TO «IIOCTOAHHO Ppa3BHBAIOWIAACS M
BOCIpOM3BOAALIAACS ~ CHCTEMa  COUMaNBHO-  JKOHOMHUYECKHX  OTHOLUEHHED,
«OOILECTBEHHbIE  (NpeXae BCEro 3KOHOMHYECKHE) YCJIOBUS, OKa3bIBAIOLINE
peiuaiomee  BosjaelcTBHe Ha conep}KaHne' NpaBOBBIX HOPM, cdunanbﬂ'ylo

00yCJIOBJIEHHOCTE ITpaBa BOODILE.

O6 «MCTOUHMKAX TIpaBa B UEONOTHHECKOM CMBICIIEN FOBOPAT — MpaBOBOE
CO3HaHHe oOIIEecTBa, B3MNIAABI, MAEH, IOPHAHYECKHE nompuﬁbl.Bem, B 3aKOHE€ He -
MOXeT ObITh HHYETO, YTO He COJlepsKaochk Gkl B npaaocoénaﬂun, BBICTYMAIOILEM, B
KayecTBe HMACHHOro (MACONOrHYECKOr0) HCTOYHMKA HOpM mpaBa. [lo3HaB aTY -
noTpeGHOCTE, TrOCYHApCTBO  HEMOCPEACTBEHHO (bopmy.nupy_e"r'_ YCTAHOBJIEHHYIO
NPaBOBYI0 HOPMY JHOGO CAHKUHOHMPYET Yie CNOXHBIUHECS B KU3HHM npasuna

TNOBE/ICHHUS ¥ TEM CaMBIM NPHAAET UM Ka4eCTBO IOPUAMYECKOI HOPMBL. B





™
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YKa3aHHOM CMBICJIe IPABOCO3HAHHE BBICTYNAET B KAUECTBE M;ueonomqecxo'ro
MCTOYHHKA npasa (B LIHPOKOM CMBICJIE 3TOro crnoBa). -
Hcrounnkam NpaBa XapaKTepHBI TOUHOCTH MOHATHH (3aKOH, yKas u T.0.).
Vcrounnkam npaBa npucyl| oQMUMANBHBIH, nyGnHYHBI Xapakrep, OHH

NMPU3HAKOTCA rocyIapCTBOM.

OduuuanbHelii, myGMMYHEIA XapakTep HCTOYHHMKAM mpaBa NPaKTHYECKH

HNPHAAETCHA ABYMS NMYTAMH:

. Ilyrem mnpaBoTBOp4ecTsa, Koraa HOPMAaTHBHBIE ﬁoxymemm
NPHHHMAIOTCS (M3AAIOTCA) KOMIETEHTHBIMH FOCYHApCTBEHHBIMH opraﬂanm,
T.€. IPAMO HCXOAST OT I'oCyapcTBa;

. IlyteM caHKUMOHMpPOBAaHWS, KOrAa TrOCYAAPCTBEHHBIE opra;HLI,
HalpUMEp CyIbl, B TOM WJIH HHOM BUJE OROOPAIOT COLMANLHEBIE l:IOpMI:I

(06b14aH, KOPNOPATUBHEIE HOPMBI), PHAIOT UM IOPHAMYECKYIO CHITY.

CyLuecTBYIOT TPH OCHOBHBIX BHJIA HCTOYHHKOB NpaBa:

1. HopmatuBHble 1opnaudeckie akThbl - OUIHANBHbIE )Il_()KYI.vIeHTBI,
coliepKallie IOpHIHYeCKHe HOPMBI (a TakKe MOJOXKEHHA, OTMEHSIoLHe ﬁ_Jm
U3MEHSIOUIHe JelcTByIomMe HopMbl). K ux umcny B Poccuu otHocsatcs
3aKOHBI, HOPMAaTHBHBIE YKa3bl, MOCTAHOBJIICHHA, WHbIE Hopma'mﬁ_ﬂme

noxkymenTtsl [Ipesugenta, [Tpasurensctsa.

2. CaHKUHOHMpOBaHHBIE OOBIYAaH - BOLUEAIIHE B Il‘IpPIBBI‘-IKy
npaianna, KOTOPBIM rOCyAapCcTBO NpuAano obueobs3arelbHOe 3HAYEHHE, U
COONIOAEHHE KOTOPBIX OHO [apaHTHPYeT CBOEH NPHHYAUTENBHON CHJIOH.
Cankuusn rocyaapcTsa, npHjarolas obBIyasm IOPHAUYECKOE,
obieoba3aTensHOE 3HAYEHUE, ,udeTCﬂ nubo NyTeM OTCHIIKH ‘Ha o6BI¥aH B
HOPMAaTUBHOM aKTe, NHO0 (aKTHYECKHM rOCYHApCTBEHHBIM NPH3HAHHEM B

CYILEGHI:IX PCLIEHHAX, HHBIX aKTax rocyAapCTBEHHBIX OpraHoOB.
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3. CyneGHblii MMM - aJMUHKCTPATHBHLIH NpeuesieHT - cynebHoe WM

@AMUHHCTPATUBHOE PELIEHHE MO KOHKPETHOMY IODHIHYECKOMY AENy, KOTOpOMY

npujaeTcs obueobs3arenbHoe I0pHAHYECKOE 3HAYEHHE.,

CuyuTalo  HEOOXONMMBIM  paccMoOTpeTh Gonee noapobHO  HeKoTopkhle

MCTOYHUKH NpaBa.
OO6p14ali KaKk MCTOYHHUK NpaBa .

Iox NnpaBOBbIM 0o0bIyaeM l'IOHII/iMaeTCH IIpaBHNQ HOBEACHHSA, CIOXKHBLICECH
BCJCICTBHUE €ro (l)aKTH‘IECKOI"O NMPHMEHEHHA B TE€YCHHE ANUTEABHOTO BpeME€HH H -

NMpH3HaBaeMoOe rocy1apcTBOM B KayecTse 06H1606H33.T€JH:H01"0 ITpasa,

OGb14aii 6T OCHOBHBIM HCTOMHUMKOM [IpaBa Ha PAaHHHX 3Tanax pa3BUTHS K
paboBiazensueckoro u (eopansHoro crpos. M3BecTHB! Gbisy, HanpuMep, Takue
NIEpEHICAIIHE U3 POAIOBOTO CTPOA 0OBIYaH, Kak TanHOH (IPHYMHEHHE BHHOBHOMY

TaKoro xe Bpe/a, KOTOPhIH HaHeCeH uM), Bupa (Tpad 3a yGuiicTBo yenosexa).

Psi1 l0puanYeckHX MCTOYHHKOB TOTO BpeMeHH NPEACTABNS OGO IMIABHBI
]
00pa3oM cHCTEeMaTH3MpOBaHHbBIE 3alHcH Hauboliee BaXKHBIX NPaBoOBBIX OObIYaeB.

ITpumepom MoxeT ciyxuts Pycckas Ipasna.

OOBIuyaii,  CaHKUMOHMPOBAHHBIH  [OCYNAapCTBOM, -  BechMa pelxo

‘BCTpeyaromasics gpopMa npasa. '

B cr. 5 I'paxaanckoro kopekca yCTaHOBnéHO HOBOE MOHATHE - «0OBIYAU
JIeI0BOro 06OpOTa», B KAa4eCTBE KOTOPHIX NPH3HAIOTCA CIOKHBLIMECS U LUHPOKO
NpUMEHAEMBIE B KakoH-NMOO oOnacTH MpeanpHHHUMATENbCKOl I[CHTCJ]LHDCITH
NpaBujia NOBEIEHHA, HE NPelyCMOTPEHHbIE 3aKOHOAATENLCTBOM, HE3ABHCHMO OT

1
TOTO0, 3a()MKCHPOBAHBI OHH B KAKOM-JHG0 JOKYMEHTE UM HET.

! Ipaznancknii konere P o1 30.F1.1994 N 51-D3 (¢ wam. n aon.) - Hacrs 1/ Colpainte sakononatennctea P,

© 05.12.19940 N 32, cr. 3301, Poccuiickan razera. N 238-239, 08.12.1994
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Taroke oBbiyalf, kak HCTOYHMK TpaBa, HCIONB3yeTCH: B 'MOPCKOM TIpaBe.
Hanpumep, n. 2 cr. 285 Konexca Toprosoro moperuiaBauus PO caskuuoHHpyet
NPUMEHEHHE MEXKIYHAPOIHEIX OOBINaeB TOProOBOTO MOPEIUIABAHHA TI0 BOMPOCaM

" 2
ONpejieiens poaa aBapuu, oOlueaBapUiiHEIX YOBITKOB M MX pacrpefeneHus.”
HOpuanyeckuit npeueaenT ' .

B lopuandeckom sHIHKIIONEAMYECKOM clOBape MpeLEeIeHT onpeue_ns{e'résl KakK
NOBE[iCHHE B KOHKPETHOH CHTyallHH, KOTOpOE pac;cmanHBaeTcsl Kak oOpazeln npu
AHANOTHYHBIX ~ obcrosTenscrax. CyneOHbili  npeuefeHT - pemeHdd Mo
KOHKPETHOMY ey, ABNSIOUIEECs 0BA3aTeNbHEIM Ui CYLOB TOit ke, WM HU3LIEH
WHCTAHLMM TIPH DELIEHWH aHAIOTHYHBIX [Len JU00 ciyxaliee HpPHMEPHBIM
00pa3’LOM TONKOBAHHA 3aKOHA, HE HMEIOIIUM OBA3aTENbHON CHIIBL .CyluHOCTL
CyneOHOro mnpeueaeHTa 3aKmoyaeTcs .B NPHAAHHH HOPMATHBHOTO XapakTepa
PELICHHIO Cy/la 1O KOHKpeTHOMY Aefly. Obs3aTeNbHbIM Alst CYAOB SBISETCS HE BCE

PCIIEHUsT UKW [IPHUI'OBOP, & TOJNBKO «CepAucBHHA» nena, CyTb-HpaBOBOI"’I NO3HINOHH

CYIbH, HA OCHOBE KOTOpO# BEIHOCHTCS peLIeHHe.

CyneOHBI nNpeuesieHT - OOMH M3 HCTOYHHMKOB npasa B AnHrnuu, CIIA, -

Kanage, ABcTpanuu, To ecTh TaMm, rie BOCTIpHHATA CHCTeMa obluero. mpaga. Bo Bcex

3THX CTpaHax MmyOsuKyloTcs cynaeOHbie OTYETBl, M3 KOTOPBIX MOXHO NOJYYHTE

HH(pOPMALIHIO O TpeLe/ieHTax.

Crenyer, oAHaKO, NMOAYEPKHYTb, YTO ‘B pasHBIX CTpaHAaX AMKE OHOMN
NpaBoBOH ceMbH CyneOHbIH NpeLeNeHT IpUMeHsieTCs T0-PasHOMY. IpaBuno

[IpELEICHTA B AHI‘J’IHI/I, HalpHMEP, CBA3aHC CACAYIOLIUMHU MOJIOKEHUAMMU:

1. peuwlenus, BIHEeCEeHHBIE NaNaToii N0pPAOB, 06S3aTENBHEI IS BCeX

Cyz0B;

: Heprosaincknii B, @. Monnueiickoe npaso, MocoGue ans ctynentos. — CI16.; Cenarckas THnorpadus, 1903.
552 ¢c.
3 KoHcTutyunontoe(rocynapersentoe) npago sapybesnsix cipan /Ote. Pen, B.A.Crpawyn . M., 1993 C. XI-XXVI
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2. pemeHHﬁ, NpHHSTDIE AnennguHOHHLIM CyZIOM, dﬁﬂsaTenLHm KaK
I BCEX HIKECTOAIUX CymoB, TaKk H JUld caMmoro 3Ttoro cyna (Kpome
YTrOJIOBHOTO IpaBa); .
3. pelleHnsd, MnpuHATele BreicokuM cynom, of6s3arensHsi Juis
HU3WAX CYAOB M, He Gyayuu crtporo obs3arenbHbiMH, HM&:H:)T BECbMa

Oonbioe 3HaueHHe U OBBIMHO HCMONB3YIOTCH KaK PYKOBOLACTBO pasiHdHbIMU

otaesieHusmu Bricokoro Cyna u Cynom Kopowusi.

B CIIA mnpaBuio mnpeueneHTa He JEHCTBYeT TaK KeGTKO B CHIY
ocobeHHOCTeH (eaepaTHBHOrO ycTpolictsa cTpaHsl. Bo-nepBsix, Bepxosuniit Cyn
CLLIA v BepxoBHbI€ Cy/Ibl LUTATOB He 00S3aHEBI CIIEAOBATE COBCTREHHBIM pemeHusM,

1 MOTYT ' .

TaKHM 00Opa3oM U3MEHHTE CBOIO MPAKTHKY. BO-BTOPKIX, IITAThl HE3aBUCHMEI,

H TIpaBHJIO NpeleaceHTa OTHOCHTCH K KOMIIETEHUHH JHUIL B Nnpepenax CYJ.IEﬁHO[‘;l

CHCTEeMBI JaHHOTO uTarta."

ABTODHTET MPELEASHTA He yTpauyMBaeTes ¢ TeueHueM Bpemenn. OakTudeckas
CuNla MpelelieHTa C rofaMH Jaxe BO3PACTAaeT, H CyAbl He CKIIOHHBI' OTBEPraTh’
JaBHHE MpeHe/ieHThbl, eCIM TOABKO OHH HE SBHO OIIMGOYHDL. Ipenenenr, MOXeT
ObITs, OTBEPrHYT MO0 3aKOHOM, NTHOO BB-I].I.IeCTOHI.L[IfIM cynoM. B nocnennem cnyuae
CYMTAETCH, YTO OTMEHIEMOE npencﬂ'ee peilenne OBUIO BBIHECEHO B pesyibtare
ﬁenepﬁoro NOHUMaHWs MpaBa, a 3aKJIOYEeHHas B HeM npaéosaﬂ HOpMa Kak OBl

HHKOT/Ia He CYLUeCTBOBana."

IlpusHanue TnpeneneHTa HCTOMHMKOM paBa JaeT BO3MOXHOCTH cyny
BBIMONHATL ~ NPaBOTBOpYECKHE  (PYHKUMM, KaK B  Ciy4ae  OTCYTCTBHA
COOTBETCTBYIOLIErO 3aKOHA, TaK BOT. U MPH €ro HalWYMM, 3TOT MOCTYJIAT

XapakTepeH i Bced cHcTeMbl 00LIero npasa.
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IOpunuyeckas joxTpiHa

MHeHus BelylUX YYCHBIX-IOPHCTOB B GOINBIUHHCTBE MPABOBBIX CHCTEM -
00pa3yloT npaso B coOCTBEHHOM CMBICHTE CIIOBa. Oaxako B hopMHpoOBaHHH MOAENH
NpaBOBOTO PEryJIMPOBAHMA 3HaueHHe HayyHbIX paboT B o6jacTH mpaBa ‘Bceraa
6BIO IOBONBHO BeHKo." 3aKOHOJATENb HACTO YUHTBIBAN Te TEeH/CHLHH, KOTOpbIE
(pUKCHPOBANHCL B JOKTpHHE. B POMaHO-TEpPMaHCKOli NpaBoBoii ceMbe OCHOBHbIE
NPUHLHNBL NpaBa ObUM BhIpabOTaHBl HMEHHO B YHMBEPCHTETCKWX CTeHax. Ponp -
JOKTPHHEI B COBPEMEHHBIX ycnosmné 4pe3BhIYAHO Ba)KHA B COBEPLIEHCTBOBAHHH

3aKOHOAATEJIbCTBA, B CO3JaHHH I1paBOBBIX NMOHATHH H B MCTOOONIOrNH TQJIKOBEIHHH .

3aKOHOB.

B To e Bpems ucTOpHM pa3BUTHA nNpaBa H3BECTHbI Cly4aH, Koraa
lopuauyecKasl HOKTPHHA BOCMPHHHMAETCS Kak HenocpeACTBeﬁﬂmﬁ ncmqmﬁc
npaBa. Tak, B aHIJIOA3BIYHBIX CTpaHaXx CyabH HEpPEeAKO OGOCHOBBIBAIOT CBOH.
PCIUCHHUS CChUIKAMM Ha TPYABl aHMJIMACKMX y4yeHbIX. MycynbMaHckoe MpaBo
BOOGILIE OCHOBAHO Ha NPUHLMIE ABTOPHTETA, B CBA3H, C YeM 3aK/TIOYeHHS upégnux _
IOpHCTOB, 3HATOKOB HCAaMa, HMEIOT O(QHLUMAIEHOE IOPHUAMYECKOe 3HAYEHHE,
O6wnpHeie cBofbl MpaBun 0611e06A3aTENBHOrO HOBEJEHHH, MOYEPITHYTHIX H3 .

TPYJOB BUAHBIX IOPHCTOB, H3BECTHBI HHAYCCKOMY MpaBy. - :
Pes1ruosueie TexcTol

OTO CBALIEHHBIE KHUTH Pa3NMYHBIX PENUrHii, MONOKEHHS KOTOPBIX MMEIOT
of1eobsa3aTeIbHOE 3HAYEHHE B COOTBETCTBYIOLINX CHCTEMAX PEJIMTHO3HOTO MpaBa’
(XpHCTHAHCKOTO, KAHOHUYECKOrO MpaBa, HHAYCCKOTO Mpasa, HyAaHCTCKOro npapa,
MyCYJIBMAHCKOTO mnpaBa). B mepsyio oq.epe,ub. cnenyeT Ha3Bath Kopan u Cyuny .
(KopaH - 3To cBslleHHas KHWra, MpeAcTaBasiowas coboit cobpaHue noy4ermit,
pedel u 3anoBemeli Amnaxa; CyHHa - COODHMK IKM3HEONUCAHHS NIpOpoKa

Myxammena),  KOTOpBIE  SBASIOTCS  JBYMS  [aBHBIMM  MCTOYHHMKAMH

MycyJnBMaHcKoro npasa.””
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IIpu 3TOM HEOOXOMMMO B BHJY, YTO COOTBETCTBYIOIIEE PElIUFHO3HOE npago
(MycynbMaHCKOe, HHAYCCKOE H T.J.) - 3TO MPaBo COOTBETCTBYIOWIEH PEeNHIHO3HOM
OOIIMHEL (TIPaBO, peryNupyioliee MOBe/IEHHE YIEHOB OOIIHHBI BEPYIOIMX), 2 He

HallMOHaNBHO-TOCYNAPCTBEHHAas CHCTEMA-NTpaBa.

HopmatuBHBIH MpaBoBoii Aorosop

OTHOCHTENBHO HOBBIM HCTOYHHKOM I1paBa SIBJSETCH HOPMATHBHEL JOroBOp.
HopmatkBHEIH foroBop npeacrasnser coboil cornaieHue 'CT(;p()H, B KOTOpPOM
00A3aTENILHO COAEPXKUTCA NpaBHiA, HOPMbl OGLIEr0 TNOpAJKa, BHIPAXKAIOLIME
OGLIHOCTE TEX HJIM HHBIX MHTEPECOB, aiPECOBaHHBIE HeonpenenethMy pr'ry,.
npe/Ha3HaYeHHBle JJii  MHOTOKpPaTHOrO  peryjiHpoBaHMs coomeTCTBylomﬁx
o6lueCTBéHme OTHOLUEHWH, TIpelyCMaTpHBAIOIHE B3aHMHYIO OTBETCTBEHHOCTH
CTOPOH 32  HEBBHIMONIHEHHE WM HEHalJexallee HCHOJHeHHe HpHHﬂ:I‘BIX

00s13aTeNnbCTB H HMCEIOLLYE ollpe/Ie/ICHHOE TIPaBOBOE 06ecqequHe.

HopmaTtuBHEIF 10roBOp OT/iMYaeTcss OT pa3oBOro Jorosopa-caenkd. OH B .

OTJIHMHUE OT NPOCTOro CO]"J’IEI].LIEHHH,- HallpaBi€H Ha YCTaHOBIIEHHE HOPM fpaBa,

KOTOpBIM OyayimieM o0A3ylOTCS MOAYMHUTLCA €ro YYacTHUKH, JOJKEH ObITh
pacCYHTaH Ha LIMPOKHH M 3apaHee HE NEePCOHM(HLIMPOBAHHBIN KpYT - a/ipecaToB -
(HenepcOHM(HUMPOBAHHOCTE  MpPEANHMCAHHS), JOJMKEH NOPOXAATh TMpaBa 'H
0053aHHOCTH He TOJIBKO AJIA ,aoronapﬁaalomuxcsl CTOPOH, HO W JJji JAPYTHX
usnuecknx (lopuaMyecKkHX) NHL, a TAKKe OTIHYATHCS MHOTOKpaTHOCTBIO U

JIONITOBPEMEHHOCTEIO CBOErO (hyHKIIHOHUPOBAHHS.

s HOpPMaTHBHOIO JIOTOBOpA XapaKTepHBI clieAyIOolHe CBOHCTBA:

1. 1o6poBOALHOCTE 3aK/IIOYEHHS;
2. PaBEHCTBO CTOPOH;

3. corjlacue € €ro OCHOBHBIMH YCJIOBHAMYU, HOpMaMH;.
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4, HEJICHAIIPaBJACHHOCTE HA €ro"KOHEeYHble PE3YNBTATEI.

Cpenu nmorosopos HOpMaTP[B.HOl“O COJIepKAHUA MOXKHO BBIJENUTL ABA
OCHOBHBIX BHJA: BHyTpuHaunoﬁaanmii JOrOBOp M MEXIOYHapOAHEBIi ZoroBop.
BHyTpMHAUMOHANBHBIH JOrOBOp 3aKIIOYaeTcs Ha rocﬁnapcmennom -ypom-le 7
CTAHOBHTCA 1aCThl0 BHYTPHHALHOHANBEHOrO 3aKOHOJATENLCTBA. JTO MOTYT OBITH -
JOFOBOPBL  MEXAy CyG'BeKTaMl/I. denepauun, MexAy - NpaBHTENLCTBAMH,
HCITONHHTE 5HBIMH opraHaMH cyOBeKToB (pelepaluy M T,I:l IIpeamerom- TakHux
NOIOBOPOB  MOXET ObiTh  COTPYAHHYECTBO, MEJIEHPOBAHHUE  MONHOMOMHIA,
NporpaMMbl COBMECTHOM [ESTENBHOCTH. Hns cybnsekToB BHyTpnrobynapCTBengro
JIOTOBOPa HX COTJAlIEHHE SBIACTCA MCTOYHUKOM [paBa, MO3TOMY OHH MOTYT B
COOTBETCTBHH C JQHHDBIM ,uoroaopon./[ M3/1aBaTh HOPMATHBHO- MPABOBEIE aKThl H

COBepLIAT: IOPHIHYECKH 3HAuMMble AeifcTBHs. [IpuMepoM BHYTpHHALMOHANBLHOIO

HOPMATUBHOrO JIOr0BOPAa MOTYT CilyKHTh J[OrOBOpBI O pasrpaHHYeHHH NpeAMETOB

BEAEHHS H MOJHOMOUMI MeXIy Qepepaurei U ee cybbekTaMu (Hanpumep, JOTOBOP

O pasrpaHM¥eHHH MNpEAMETOB BefeHHA MOJHOMOYMH - MEXIy OpraHamu
rocynapctBeHHoH BnactH Poccuitckoit ®enepauuy u opraHamu roCyapcTBEHHOM
Bnacty Cepanosckoii obmacti or 12.11.1996 roga.) HopmarusHele noroBopst
MONY4aloT pacnpocTpaHeHHe Hé TOJIBKO B KOHCTHTYLUHOHHOM IIpaBe, HO K B

TPYOBOM, IPAX/NAHCKOM, MEXAYHAPOLHOM H ApYTUX OTPacisx Mpapa.

Ocoboe MecTo B cucTeMe BHYTPHTOCYRapCTBEHHBIX HOpMaTPIBHBIX JOI'OBOPOB .

3aHHUMAIOT KOJUJICKTHBHEIE JOrOBOPEI H COoryalleHHA.

MexayHapoaHbli JOroBOp €cTh COrnalieHHE MEXAY 0COGBIMU cyObeKTaMH |
mpasa, M ABJAETCA ee HCTOYHMKOM. MexayHapoausle ,[L'Oi‘OBOpBI MOTYT
NpUHUMATECS B BHJIE€ KOHBEHLUMH, IeKNapaluii, .cornameﬂnﬁ u T.0. Haspanue
MEXJYHAapOAHOTO [OrOBOpa He MEeHSET ero CYTh: cornaconaﬁne BOJIB
CaMOCTOATE/IBHBIX H HE3aBUCHMEBIX cyObekToB. Bonee Toro, Memnynaponm;le
,uorosopsi TPaHCHOPMHPYIOTCS CTOpPOHaMH-YYaCTHHKAMH B HX

BHYTpHHAallHOHAJIBHBIE CHCTEMBI, TJe HWMEIOT, Kak npaBHno, IPHOPHTETHOE
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SHA4YEHHE M0 OTHOLIEHWIO K HALMOHANBHOMY 3aKkOHOZaTensctBy. [is Poccum
GoJbIIOE 3HAYEHHE UMEIOT U MEXAYHAPOJHBIE HOPMATHBHBIE IOTOBOPLI, TAK KAK B
HX paMKaX OCYIIECTBIAIOTCA BaKHble (DOPMBI COTpPYIHHYECTBa MO Bolpocam
obecneyenus MexayHapoaHoli Ge3onacHocTH, HHTErPaLlii B MUPOBYIO 3KOHOMHKY,

60pBOEI ¢ GONE3HBIMU, STHAEMHAMH, MPECTYMHOCTLIO U T.A,
HopMaTuBHO-npaBoBoii akT ) .

Cpe;m MHOT'OYHCJIEHHBIX HCTO‘IHHKOB [IpaBa BaXHOe€ MecTO 3aHUMMAlOT

HOpMaTHBHO [IPpaBOBLBIC &KTEI rocynapCcTBEHHBIX OpraHoOB.

[Ton HOpMATHBHO-NPABOBBIMM  aKTaMH MOHHMAIOTCH BBIPAJKEHHBIE B
MIHCbMEHHOH (opMe peilleHHs KOMIETeHTHBIX FOCYAApCTBEHHBIX OpraHoOB, B

KOTOpBIX coaepxaTcs HOPMEI [IpaBa.

[lonATHe  HOPMAaTWUBHO-NPaBOBON  AaKT Kak  MCTOYHHK mpaBa © B
KOHTHHEHTANILHOH NpaBoBoii cembe GyneT Gojiee LIMPOKO PACKPHITO BO BTOpO#

rnaBe MOEH KypcoBoii paboThl..

.
.

Taxum o6pasom, MOHATHE HMCTOYHMK Npasa CYLIECTBYET MHOrO BEKOB.
CToneTHAMH €ro TONKYIOT ¥ NPUMEHSIOT NPaBOBEAbI BCEX ctpal. Ecnm HCXOMHTE
H3 OBLIEpaclpOCTPAHEHHOTO 3HAYEHHSA TEPMUHA HCTOYHMK, TO B ctepe npasa nox
HHM HYXHO NMOHHMATb CHIY, CO3Zaloulylo npaBo. Taxoii CUNIOH, Mpekie Bcero,
ABNACTCSA BJIACTB TOCYAapCTBa, KOTOpas peardpyer Ha I'IOTPEGH-OCTH OGII_IECTB.EI,
Pa3BHTHE OOLUECTBEHHBIX OTHOLUECHHH K HPHHHMAET COOTBETCTBYIOIIHE, IPABOBEIE .

peLIeHH s,
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1.2.IlonaTne, NIpH3NAKH H BHABI 32KOHOR

3aKOH B IOpUCIIPYACHLIHY —i1p Y3KOM CMBICJIe HODMATHUBHBL NpaBoBoH aKr,
KOTOPBIH  NpPHHHMAaeTcs NMpeLCTaBUTENBHBIM (3aKOHOAATENBHEIM)  OPraHoOM
rOCYZIapCTBEHHOH  BNACTHB  0COGOM MOpsifikE, — PEryjJHpyeT omnpenenéHHble
OOlLECTBEHHbIE OTHOIIEHMS ¥ obecneyrBaeTes BO3MOXHOCTBIO MPHMEHEHHS Mep
FOCYapCTBEHHOTO NpHHYXAeHHs. Kpome Toro, B 1uMpokoM cMEeicie no;:{ 3aKOHOM
MoHUMaeTCs  JoGoi HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM  aKT, ASHCTBYIOIMA B pamkax °
KOHKPETHO# NpaBoBROii CHCTEMBI". - |

K npushakam 3akoHa oTHocATCA crepyiomue:

- OH MPHHUMAETCHS TOJIBKO 6praHoM 3aKOHOJATENBHON BNACTH MIH
pedepenaymom; |

- MOPANOK €ro MOATOTOBKH M H3nanusa onpegengerca Koncruryuueii PO u -
pernamentamiu nanat OepepansHoro boﬁpaﬂuﬂ P®;

- B M]icajle OH HOJDKEH  BBIPaXaTh BOJIO M HHTEPECH! HAPOAA;

- OH oﬁnanaeT BRICILE lOpHﬂH‘-IECKOﬂ CWIOH H Bce IHOA3aKOHHEIE aKThI

HOJKHEI COOTRETCTBOBATh €MY H HH B YEM He HpOTHBOpe'-I.I/ITB;

- OH peryliupyet HauboJlee BaxHbIe, KIIIOYEBbIE 0OLIECTBEHHbIE OTHOLICHUS.

VMenno pjaHHEICE [TpPHM3HAKM M BBIAGNAIOT 3aKOH B CHUCTEME = MHBIX
HOPMAaTHUBHBIX aKTOB M NPHIAIOT eMy.BerO.BEHCTBO. M3MeHUTb WM OTMEHHTH
3aKOH BNIpaBE TOJBKO TOT OPraH, KOTOPeI €ro NpHHAN, TpHYeM B cTporo
OrOBOPEHHOM NOpSJIKE.

Buziel 3aK0HOB 110 WX I0pHANHYECKOH cHe:

1) KoHcTutyuus (3akoH 3akoHOB) - OCHOBOTIONArAIOIMA  YUpeMTeNBHbI
MOJHTHKO-NIPABOBOH AaKT, 3aKpeIuIfIoLHii KOHC'I:HTyuHOHHBIﬁ CTpOH, mpaBa u
CBODOIBI .qenoaexa W TpaxlaHuHa, ONpeNeNAOWNH - (JOopMy TNpaBneHus H
TOCYAAapCTBEHHOTO  YCTPOMCTBA,  YupexAalowmtuii (be;;epa.ﬁb'ume Opraus!

roCy TapCTBEHHOHR BJIACTH;

' Bosibioii wpimueckuii cnosaps. — M. Hudpa-M. A. 1. Cyxapen, B. E. Kpyreknx. A5l Cyxapena. 2003,





O

15

2) denepanbunie KOHCTHUTYLHOHHBIE 3aKOHbl - MPHHUMAIOTCSA MO BOIPOCAM,
MPEAYCMOTPEHHBIM M OPTraHHYeCKH CBS3aHHBIM ¢ KOHCTHTyumeii (Hanpm;lep,
(befiepanbHBIE KOHCTHTYLIHOHHBIE 3aKOHBI O Koucturyuuonnom Cyge P(I), o
cynebHo# cucteme, o pedepennyme, o IlpasurensctBe P® u T.1.);

3) enepanbHble 3aKOHBI - AKThl TEKYILETO 3aKOHO/ATENLCTRA, [TOCBALIEHHBIE
Pa3HYHLIM CTOPOHAM COLMANTEHO-5KOHOMUYECKOH, MNONMTHYECKOH M IyXOBHOIN
U3HU oBuwecTBa (Hanpumep, 'K PO, YK PO, Cemeuﬂbm KOJIEKC P<D H Ap. );

4) sakonpl cyGbexktoB Menepauud - Hs,uamTcsl uX Hpe}lCTaBHTCJ]BHbIMId
OPraHaMi W paCnpOCTPaHSAIOTCS TONBKO HA COOTBETCTBYIOULYIO TEPPHUTOPHIO
(uanpumep, 3akon Capatosckoii o6nacti o MyHHLMNANBHO# cyx6e CapaToBekoit |
061aCTH, O COUMANIBHBIX FAPAHTHSX H T.I1.).

Knaccudmxanus 3akoH0B Moxer NPOBOAUTECS MO PA3AHYHBIM OCHQBaHﬁﬂM:

- CyOBeKTaM 3aKOHOTBOpYECTBA (NPUHSATHIE HapolIOM B pe3yJbTaTe
pedepenayma wim 3aKOHOJATELHEIM OPraHOM); -

- npeaMeTy [IPABOBOTO PETYIHpOBaHWs . (KOHCTHTYLHOHHbIE,
aAMHHHUCTPATHBHbIE, PaXXIAHCKKE,; YrOIOBHbIE H T.11.); |

- CPOKY AeHCTBUSA (OCTOAHHEIE 33KOHEI H BpEMEHHEIE);

- XapakTepy (TeKYIHEe W Ype3BhIYaitHEIE);

- cepam nedictBus (o6edenepanbHeie 1 peruoHaibHbIe);

- CONEPXaHHIO (IKOHOMHYECKHE, GIO/KETHBIE, COLUANBHBIE, MOMMTHYECKHE
MT.IL); ' | .

- CICNCHH cHCTeMaTH3aluu (OObIMHbIE H KOAH(HKALMOHHEIE, ADYrMMH
ciroBamu, opranudeckue - 'K P®, YK P® u T.1.); . |

- 3HaYUMOCTH  COJEpXallMXcs B HUX HODM (KdHcTﬁTyHHOHHLIe o
OOLIKHOBEHHEIE); -

- 06beMy perynuposanus (ob1gue 1 CrnenHanbHbIe),

3akoH npencTaBnser coGolf  HOPMaTHBHBIA NpaBOBOH aKT, NPHHATHIHA
NpEACTaBUTCIBHEIM 3aKOHOHAATENBHBIM OPraHoM BIAcTH B 0COHOM nopﬁﬂke |
peryupyiouinii Haubosee BaxkHble OOLIECTBEHHBIE OTHOLICHHA U oGna,uanmHM |

BBICIHGP[ IOPHI[HHECKOH CHHOPI 3aKkoH MMeeT paa NpEeUMYLIECTB MO CPdBHEHHIO C
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APYTMMH HODMAaTUBHBIMH NPaBOBLIMHM aKTaMH. 3aKOH, BO-NIEPBLIX, 3aHUMAET camoe
‘BBICOKOE MECTO B CHCTEME 3aKOHOAATENbCTBA, IOCKONBKY oOnagaer Beicuieit
Iopuauiecko cuinoi. Jlpyrie akTel He MOTyT npo_THBOpeqmb' 3a1c'c.>1~1y; BO-BTOPBIX,
NepBUYHBIM 06pa3soM perynupyeT obIeCTBeHHbIE OTHOUIEHHS, T. €. Te o_’moiueﬂuﬂ,_
AJIst KOTOPBIX BEpBblE YCTAHABIMBAIOTCA PaMKH MX NPaBoBoro 6wiTHs. JTo, KaK
npaBuio, 6a3oBble, (yHAaMeHTaNbHble: OBILECTBEHHbIE OTHOLIEHM, HalpuMep
OTHOLUEHHS  COOCTBEHHOCTH, 3EMENbHBIE; B-TPETBHUX, JAeHCTBYET nﬁgmo,
HEMOCPEe/ICTBEHHO, 0e3 MoCpeNyIolMX aKTOB; B-UYETBEPTHIX, -obaanaer GonbLinmu
MaTepﬁanLHmMH H GHHAHCOBBIMH pecypcaMH Miisi MCnojHenus. Hanpumep, B cr.
104 Kouctutyuuu P® ycraHoBIEHO, 4TO 3aKOHOMPOEKTHl (PHHAHCOBOI'O XapaKTepa
‘= 0 — BBEJICHUM HOBBIX WJIH OTMEHE HAJOroB, OCBOOOXIEHHMH OT MX YIUIATHI, O
BBITIyCKE rOCYJlapCTBEHHBIX 3afiIMOB W Jp. — MOryT- GbITs BHECEHBI B
3aKOHOAATE/ILHBIA OpraH TOJBKO MPH HajmuMy 3akmodenui [lpasutenscrsa PO. B
OTHOLIECHHH JIDYTUX HOPMAaTHBHBIX MPABOBEIX aKTOB TaKHX YCTAHOBNEHHI HET, B-
NATBIX, HMeeT 3P (eKTUBHBIA MexaHH3M obecle€ueHHs: roCy1apCTBO YCTaHABNMBAET
obwuit Hag30p MPOKypaTypsl 3a coBImoeHeM 3aKOHHOCTH, Y NOJIHOMOYEHHEIf] 10
NpaBaM 4eoBeKa MPU3BaH CIIOcOOCTBOBATh BOCCTAHOBICHUIO ﬁapymenﬂmx npaB v
caoﬁo,ﬁ YyesioBeKa Ha TebpnTopnu Poccuiickoii ®epepaumn; B-lUiECTBIX, K
NMOJrOTOBKE 3aKOHa H  €ro NPOXOX/EHUIO B  3aKOHOJATENBEHOM — Oprae
TpeABABNAIOTCA Gonee cTporue TpeboBanus, YeM K ApyruM aktam, Takum o6pasom,
32KOH SIBAAETCA HECYLIEH KOHCTpYKIHel u CHCTCMOGGpaSyIOIi.[HM. thakTopom Beeii
CHCTEMBI 3aKOHOAATEABCTBA FOCYAAPCTBA. 3aKOHBI, KAK H3BECTHO, HEOJIHOPOLHbI.
Hu onuH u3 3akoHOB He omKeH npotHBopeunTs Konctutynnu PO, a takxke
0OLWM TNPHHLUKMNAM MENIYHApOXHOTO “MpaBd M  MEXAYHAPOIHEIM noroabpaM,
noAnucaHHbIM oT MMeHH P®. Ilo «cBoelf npaBoBoii NpHpoae MexIyHapoAHBIE
RoroBopsl Poccutickoii Peaepaiuu, CTporo roBops, He ABISIOTCA €& BHYTPEHHHUM
3aK0H6M, OJIHAKO npumeﬂﬂiOTCﬁ Ha e€ TEeppPUTOpPHUHM, ITOJb3YACH NPUMATOM Haj
BI—lyTpeHHnM 3aKoHoAaTeN,CTBOM. KoHerutyuus P® BBuuy ocoboro mopsiika eé .
TIDHHATHA M JeHCTBUA TakKe SBJACTCS OTAENBHBIM NpaBOBEIM AaKTOM He

3akOHO/JaTeNbHOH NpHpo/sl. Bompoc o MecTe KOHCTHTYUHH H MEXAyHAPOAHBIX
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COTNALICHUH ABASETCS CNIOPHBIM H JMCKYCCHOHHBIM B MPABOBOI HayKe,. CKopee HX -
CTOHT paccMaTpHBaTk KaK OTAE/NbHEIE BUABl UCTOYHHKOB npaBa. B Poccuu l'IpIdHﬂ'I‘a
Ciefyiomas K1acCH(pHKaLUs 3aKOHOB M0 [opnnnqecxou CHIlE:

» 3akoH PO o npunsTHu nonpasku k KoHcturyuuu PO, :

B cootrserctBun ¢ denepansHsiM 3akoHom «O mopsake NPUHATHA U
BCTymjeHud B cuny nomnpaBok k KoHctutyuum Poccuiickoii (I)eﬂepaunu» oT
04.03.1998 Ne 33—®3, nonpasku k rnasam 3—8 Koncturyunu PO IIPHHUMAIOTCA B |
(opMe crienHaNbHBIX 3akoHOB Pocciiickoii (I)euepauunl O BHECEHHH MOIMPABOK B
KOHCTUTYUHIO Pocculickoit @enepanuu.

» DenepanbHble KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHBI,

IlpMHHMAIOTCA 1O BONpOCaM, CMELMANLHO YKA3aHHBIM B KoHctutyuuu
Poccwuiickoii @enepatuu uin B camux cbeﬁepaml,nblx KOHCTHUTYLIHOHHBIX 3aKOHAX.

» ®epepanensie 3akoHsl (10 1991 — 3akonsl PCOCP, ¢ 1991 - no
1993 — zakoHe1 P®).

IIpuHHMAaIOTCS 110 BCEM OCTAIBHEIM BOIIPOCAM.

[lomumo denepansHoro 3aKOHONATEeNLCTBA, BblAeNseTCS .
3aKOHOZATeNLCTBO cyOBexToB Poccuiickoii denepauu, KbToer CTPOMTCA 110 TOMY
K€ NpUHLMITY, YTO W {elepanbHoe, H TIPUHMMAaeTCs MO BOMpOCaM,
oTHecEHHBIM KoHCTUTYIIMEl K cOBMeCTHBIM -TpeaMeraM  BelleHHss PP u .eé-
cyGBeKTOB, a TaKKe K I[peaMeTaM MCKIIOUMTEIBHOrO BeleHHs cyOBexToB
Poccuiickoit @epepanun. .

K 3axoHonaTenbcTBy cy6nexToB PO oTHOCATCH:

. OCHOBHBIE 3aKOHBI (KbHcmTyunH UJIH YCTaBBbI) cyGLeKTOB PD

. 3aKOHBI cyOBekToB Poccuiickoii Denepaunu -

Obecnieuenne JelicTBHA 3aKOHOB, TO €CTh 3alUTa npaB, cBobox W -

CODCTBEHHOCTH rPa)cAaHMHA M YeOoBeKa, ABNAESTCH OCHOBHOIM 3ajiadeii rocyjapersa

M TIPaBUTENECTBA .
B uacrodmiee Bpems B poccuiickoli- npapoBoii cHcTeMe CYILECTBYIOT

CJIEAYIOLIHEe BUABI BaKOHOBZ.

* Koneruryuus Pd, cr. 2, ¢r. 18,
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1. BosrnaenserT Bcio CHCTel\;ly Konctutyuus Poccuiickoit ®epepanuu.
Koncruryuuio PO npunumator u cybrexrsl @enepaunu — pecnybnuku. OcTajibHbIe |
cyObekTsl MMeIOT CBOH ycraBhl. KoHcTuTyuus PO 3anuMaer Bepxoande MecTo B
HepapXHH CHCTEMbI 3aKOHOAATENBCTBA, aGCOMIOTHO BCE aKTh rocyaapcrsa He MOTYT
nporuBopedrTh KoHcTHTY MK PD. .

2. Konctutyuunonnsle denepanbible 3aKOHBI JaHHMAIOT cleyloliee: nocie
KoHCTMTYUMH MecTo B HepapXH#d HOPMAaTHBHBIX NpaBoOBBIX aKToB. J{na
KOHCTHTYLIHOHHBIX 32KOHOB XapaKTepHbl CHeAyIOlNe YepThl: a) OHH ABJAIOTCA
NpOAOIKEHHEM AEHCTBHA KOHCTUTYLIMOHHBLIX HOPDM W NPHHLHUIOB H MO3BONSIOT
u36eraTh 4acThIX MOHPAaBOK B TEKCT kOHCTnTyuHH P®; 6) 06nafaloT MoBBIHIEHHOH

ctabuneHOCTBIO M Gonee IHHPOKON cdepoil AelCTBHs, ueM Apyrue 3aKOHbl; B)

PErYNMPYIOT OCHOBOTOJIATAIOILHE, NOCTHIIUME ONpeAeNeHHOH CTEeNeHH 3peloCTH

YCTOiuuBble 00LIECTBEHHBIE OTHOIICHHUS; T) HMEIOT GoJiee BBICOKYIO IOPHAMYECKYIO

CHILY 10 CPABHEHMIO C TEKYIHMH 3aKOHaMHU; 1) UMEIOT YETKO OYepUeHHyio cdepy
pernamMeHTallH, T. €. B paHre KOHCTHTYLHOHHBIX NPHHHMAIOTCS TOJBKO T€ 3aKOHB,
KOTOpBIE MpSAMO TMEPEYHCIEHBl B TeKCTe KoHctutynuu P®; e) nﬁunﬁmam‘rcn B
[1EpPROOYEPEHOM nopnmce. nocie BCTYNAEHHUA B CWy HOBOH Koucruryupn u
ocobom ropagKe (OTCYTCTBHE BETO IIpesunenrta P®, xBanudpuuupoBaHHOEe
GOJIBLIMHCTBO TON0CoB 198 B na.naTz;x Depnepansroro Cobpanus): npu TMPHHATHH
OHH AG/DKHBI MOJYYUTh 2/3 ronocoB AenyTaToB I"ocy,uapc_:TBeHHoﬁ Oymel u 3/4 —B
Cosete denepauun). | |
3.K Pa3sHOBHAHOCTSIM 3aKOHA OTHOCAT B [10C/NE€HEE BPEMS 3aKOH O MOMNpaBKe |
x KoHctutryunn P®. 3ToT BHA 3aKoHa BhIfieneH pemeHHem-KdHcmTyumHHoro
Cyna PO ot 31 oktabps 1995 r. o TOJIKOBaHHH cratsi 136 Koucrutyuuu PO®. Jror
3aKkoH obnajgaetr ocoboii IOpH,queCKbﬁ cHJiOl W npnﬂnmae'rcﬁ B HOpﬂI[IKe,.
TPCAYCMOTPEHHOM JUTA (DEAEPATBHOTO KOHCTHTYLIMOHHOTO 3aKOHa, T. €. He MeHee
yeM 2/3 TOJIOCOB OT OBLIEro uMCTa nenytatoB ['ocynapcteennoit Hymsl u 3/4°— ot
. )
obuiero yucna wieHos Cosera ®epepauun. IIpu 3ToM BBOAHTCH ocobGoe ycndaue
AN BCTYIUIEHMS TIONPABOK B CHIY: HeoGXOAMMOCTH UX opobpeus _OpraHaMy

3aKOHOJATENBHOH BilacTH He MeHee 2/3 cybhexkros Penepauuu. Berynuslumii B
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3aKOHHYIO CHITy 3aKOH O MOMpaBKe MOANENHT nopanucanuio Ilpesupentom PD u |
onyGnukoBanmio. Takum obpazoM, Ipesument P® moanucbiBaer 3aKOH, YK€
BCTYNHUBIIMI B JeiicTBHe. XOTA 3TO H HECKONBKO NPOTHBOPEYHBOE nono-}xeune,r
OMHaKO OHO OOBACHAETCS .TeM, YTO JAHHBIA 3aKOH HE TOJBKO .CO3NAeT HOBYIO
penakuuio KoHctutyuun P®, HO M CTAHOBHTCS HeOTbeMIEMOL YACTBIO
Kouctutyuun ¥ fame MOXET M3MEHMTh CYLIECTBO HEKOTOPBIX BOl‘lp(.)-COB.
Hanpumep, npunsitele B 2008 . r. 3aKoHH © noripaekax B cr. 81 H cr. 96
Koucﬁnyunu P® ygenuumnu cpoku noiuoMouuii [1pesugenra P® go mectu ner, a
['ocynapcTBeHHO#M lyMBI — 10 MATH JIET.

" 4. Kogekc — camas pacnpocTpalerHas gopma 3akoHa. K atoii ¢opme yacto
npuGeraioT u cyGbexTs Defepaluu, IPUHUMAs 3aKOHBI B BUJE KoﬁéKCOB. Ko,uekdm
Co/iepiKaT B  CHCTEMaTU3MPOBAHHOM = BHAE BCE HIIH GosbHHCTBO -HopM,_
PEryJUpYIOIUX  OQHOPOJAHBIE OOIIECTBEHHBIE OTHOWEHHs. Konekcel O0BBIYHO
CO3JAIOTCA, KOrAa HeoOXOAMMO H3MEHHTb MPABOBOE PEryNHpPOBAHHE B TOH HIH
HHON cdiepe oOINecTBEHHBIX OTHOIWIEHHH JHG0 eciHM  HaKOILIeH Gonr;moﬁ
HOPMATUBHBIH MaTepHas, TpeOyIouMii HOBBIX CHOCOGOB: .Cpr}(TypHpogaHHH.
Ba)kHO TaKyKe BHECTH ennnobﬁpawue B peryiaupoBaHie ob1leCTBEHHbIX OTHOLIEHHH,

JIOOHUTRCS HENPOTHBOPECYHBOCTH MaTepHa.na onpe,ueneHHou CHCTEMBI, BMeCTO

'M}IO}KCCTBCHHOCTH dKTOB, JIEHCTBy}OU.[PlX B 3TOH C(bepe yCTaHOBHTB OAHWH aKT.

Qopma konekca nenecoobpasHa [Uis OTPacieBOro MPaBOBOro perynnposaﬂm, 4TO
[IO3BO/IACT KOAGKCY BBICTYMATh HOPMATHBHBIM LEHTPOM OTPACHH M CHyXHTD
OPHEHTHPOM [IJI1 OTPACIIEBOrO PeryiMpOBaHKs aKTaMH IOA3AKOHHOTO XapaKTepa.
Crnenyer 0TMETHTB, YTO KOJAEKCHI He HMEIOT Gonee BBICOKOI] I0PHIMUECKOH CHITBI,
4eM ApYTHE 3aKOHBI TOTO )K€ YPOBHS. + .
5. OcHOBBI 3aKkOHOJaTeAbCTBA B Haubonblueit Mebe COOTBETCTBYIOT

NPUHUKIIAM  pasrpaHHYeHHs KOMIETEHLUMH IO NpeAMeTaM BeleHHS MEXIy

Poccuiickoii @enepauueii u ee cybnekramu. OcHOBBI — (GopMa 3aKOHOB, KOTOpbIE

XapaKkTEpHBl HCKIIOYHUTENBHO Ans (efepanbHOro rocyhapctsa, OHM NpH3BaHEI

YCTaHOBHUTL TIlaBHEIE HOPMaTUBHO-CYLLIHOCTHEIE XapaKTEPHCTHKH HHCTHUTYTOB H

3aJI0XKHTb HOPMAaTHBHYIO 0a3y Ans NPUHATHA cyGbekTamu Defepalliid KOHKPETHBIX .
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3aKOHOB 110 MNpeAMeTaM ' COBMECTHOro BejeHHs Poccuiickoii = ®enepauuu . u
cyOBEKTOB. . '

6. 3aKoHBI © paTH(HKAUMM M JCHOHCALUH MEXAYHAPOMHEIX JOrOBOPOB
BBIACNAIOTCA B TIMTEpPAaType B K4a4eCTBE Pa3sHOBHIHOCTH 3aKOHOB. B monpsy
CYLIECTBOBAHHS AaHHOIO BH/A 3aKOHOB NPUBOAATCH CHEyIOLLKE apr‘yM'éH'rLI: a) B

HUX TOYHO ONpEJIENIEH MpeAMeT perynupoBanus; 6) ocobas npouefypa NpHHATHS,

TaK Kak NMPEACTABJIAIOTCA JAOKYMEHTHI, coaepxailiye DI.iEHKy COOTBCTCTBYIOH.I;CFO

JIOTOBOPa; B) 3aKOH COAEPKMT JHIL  (OPMYJIHPOBKY «paTH(pUHIMpOBaTh
MEX/yHapOAHBIH HOroBOp... MNoAmMcaHHBIA...». [lo HamleMy MHEHMIO, 37ech-
OTCYTCTBYeT Kakas-nubo cneuuduka, TNOCKONABKY Takoro  poja 3aKOHBI
NMPUHUMAIOTCS Kak Tekywwue. Her cneumlmlml M B OLIEHKE A0TroBOpa, nocxd,rlbxy _
aHaJIOrMYHBIE OLEHKH JAIOTCA M NPH NPEACTAaBJIEHMH B 33KOHOJATENBHEIN Opra
3aKOHOB (hHHAHCOBOro xapakrtepa. POpMYIHPOBKa XKe 3aKoHa — 199 «yTBEpAHTE -
€CTh H B APYI'HX 3aKOHAX 00 YTBEpKACHUH MOJOKEHHS UITH PErflaMeHTa. "

7. MoaensHele 3aKOHBI NOABHIKCH nocie cosganus CHI. Llens aTux akros — |
obecneunTs - eTMHCTBO B npasoBoM noye CHI. Mohenbg{ble_ ‘3aKOHBI HOCAT
PEeKOMEHIATEeNIbHEIA  XapaKTep, CIy)XaT OpUEeHTHPOM MJI1 3aKOHONATEeNILCTBa
rocypapetB — uneHos CHIC .npﬂ" peryiMpoBaHuu  ofnpeieieHHbIx cdep-
obecTBeHHBIX oTHOWEHHH. Ho MoJenbHbIe 3aK0HBI MOTYT GBITH MOE3HBIMU H At
BHYTPEHHHX OTHOIUEHHIH (pe,uepamBHoro rocynapCTBa MOCKONBKY l'IpHBBaHbI .
rapMOHH3HPOBATh NPaBOBOE PeryNupOBaHHe B MacluTabe Beell cTpansl, Yalle Beero
iwo;[en_r,Hme 3aKOHBI pa3pabaThIBAlOTCA [0 BOMPOCAM MCKJIIOYMTENBHOTO BEIEHMS -
cydbexToB Penepalluy B 0Ka3bIBAIOT MOCIEHHM CBOEr0 Pofa HpaBOByI{::) [OMOIIb.

O6pluHO B MOZENBHOM 3aKOHE YKa3blBaeTCs LenecoobpasHas €ro CTpyKTypa,

YUHUTBIBAETCA (l)e}];epEUIBHOG BaKOH.O,Z[aTeJIBCTBO H [peanaraioTcd BapHaHTHI

perysiMpoBaHHs OTAENBHBIX BOIIPOCOB C y4eTOM CrielHUKK cyGbekTa.

8. JlenerupoBaHHOe 3aKOHONATENBCTBO- — HOBBIH BHE st Poecud M .Ha'
(esiepanbHOM YpOBHE He HMcnofb3oBaics. Ho B pervoHambHOM 3aKOHOAATENbCTBE
3TOT BUJi 3aKOHOB TIpeycMoTpeH. [Ipiuem ,uenémposame MOJIHOMOYHH BO3MQIKHO .

HE TONBKO BHYTPH JaHHOrO cyGbeKkTa, HO M MeXAy OpraHaMH pecnyGIMKY M
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¢enepanbHEIME opraHamMu. B npnﬂunne JeNleTHpOBaHHbBIX 351{011013 HET B Haulei
CTpaHe, HO B psje TocylapcTB MHpa CyLIECTBYIOT, ;{anpumep BO -(DpaHum»I,
Hlseunn, Apctpanuu, ®PI, Wranuu, Ilpefinapum. CyTb neneripoBaHHBIX 3aKOHOB
COCTOHUT B TOM, YTO 3aK0HonaTeanr;1e (mpeacTaBuTeNbHBIE) OPraHbl rOCYAApCTBa
ACNErUpPYIOT HCHONHUTENBHBIM OpraHaM (HanpuMep, MPaBHTENBCTBY) - PABO
NIPUHUMATE aKThl B (pOpMe 3aKOHOB. JTO JienaeTcs B Hesx OMNEPATHBHOTO PELIEHHS
HEKOTOPBIX Ba)KHBIX npo6j1eM, ﬁanpumep 3aUIMTBl [IPaB U csoéon yeJloBeKa U
rpaxaaHWHa,  MOCKOJBKY, - Kak  M3BECTHO, I[POXOXKJAEHHE  3aKOHOB B
MpeACTABUTENbHBIX opraHax ,uoaonr;no JIIHTENIbHBI MpoLleec H HeT HUKAKOH
FapaHTHH, HYTO  JaHHbIH  3akoH Gymer npunar. OpaHako, JAenerupys
HCMONTHUTE/IBHOMY ~ OpraHy  3aKOHOJATejbHBIE  IOJHOMOYMS, 3aK6H0ﬂaTenb
npenycmoTpen ONpEAENEHHBIE raPaHTHH, C TeM YTOOBI He OBUIO 3710YNoTpebneHUs -
3THMH I[IOJIHOMOYHMSAMH. Takumu FélpaHTHHMPI ABJAIOTCA: Bo-hepablx, TOUYHBIH
NEepEYeHb BOMPOCOB, KOTOpPBIE MOIYT CTaTh 'npe,umeToM 3aKOHOAATENLHOTO
PEryJIMpOBAHUSA CO CTOPOHbI HCHONHUTENBHBIX OPraHoB; BO-BTOPBIX, yKa3blBaeTcs
CPOK, Ha KOTOpBIif neneruﬁyrmcﬁ 3aKOHOAATENbHbIE MOJIHOMOYMA (Hallle Bcero Ha
MOJrofia MM rofl); B-TPETBHX, 3':1KOHBI NIPUHATBIE HAa OCHOBE JENErHpOBaHMA,
HaXO,uﬂTCH NoJ KOHTponeM 3aK0HonaTeJILH51x OpraHoB, W OHYU BIIPaBE OTMEHHUTE
AaHmble axThl, ecnd Oyner oOHapymeHo 310ynoTpebneHue JIeNIerHpOBaHHBIMH
MONHOMOYHAMH. ' ‘
_ 9. B kauecTBe eine OAHOrO U3 BHIOB 3aKOHOB HAas3bIBalOT 3aKOHBI,
NpHHHMAaeMble B IIOpSAKE pe(bepéﬂnyma. OTH 3aKOHBI -0GNANAIOT  BRICHIEH
IOPHAHYECKOH CHIIOH U MOTYT OBITH OTMEHEHBI TOJBKO pedepenaymom. Ho Takoro
polia 3aKOHEI [IPHHHMAIOTCH OY€Hb pe,ufco, IOCKOJIBKY MpPOBEJCHHE peq)épeHnyMOB‘
TpebyeT 6ONBIINX MATEpHANBHEIX, (pMHAHCOBBIX U OpraHH3aLMOHHBIX CPEAICTB. |
I/ITaK 3aKoH oOnmafaer MHO)KECTBOM CBOHMCTB, Ka/l0€ M3 KOTOPBIX HMEEeT -
CBOC, OTJIMYHOE OT JpPYrHX, KauyecTBO, IPH 3TOM B PpaslM4HBIX KOHerTme
YCNOBHAX 33aKOH MNPOABIAET paziuyHble, CTPOro OIpe/ie/IeHHBIE, creuuduyecKue

AN KaXJOro KOHKPETHOro ciy4as- CBOicTBa. PaccMOTpMM OCHOBHbIE CBOICTBa

(mokazaTenu, mapaMeTpsl) 3aKOHA.
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I'nasa 2. 3akon kak ocnoBHoii nerounuk Poceniickoro npaBa

2.1.IIpunuunei geificTBHS 3aK0Ha, npejeabl JeHCTBUA 3aKOHA B

Poccuiickoii ®enepannu

HopmatnsHo-npaBoBbie  akTsl  peryaupyloT obLiecTBeHHbIE OTHOLIEHHS B
ONPEACNEHHRBIX MpejenaxX, OrpPaHHYEHHBIX BPEMEHEM, IPOCTPAHCTBOM H KPYrom
muil. [IpaBoBble rpaHUUBI AEHCTBHS IOPHAMYECKUX HOPN YyCTaHaBnMBalOTCA JHGO

HYTEM HENOCPEACTBEHHOIO YKa3aHHiA B 3aKOHOAATEJIBHOM dKTeE, mbo HOoCpeaCTBOM

.06LL[HX YCTAHOBAEHHU} OTHOCHTC.TIBHO.BPCMCHH I[eﬁCTBHH, TCPPHTOPHH H Kpyra JIHL,

Ha KOTOPBIX PAacIpOCTPaHAIOTCS HOPMBI NIpaBa.
YcraHoBseHue npenenos AeHCTBH HOPMATHBHBIX MPaBOBEIX aKTOB HMEET
HEIIOCPEACTBECHHOE 3HauyeHHe B mpmuqeéxoﬁ NpaKTHKe s niaaannbﬁoﬁ
peajlu3alMH NPABOBBIX HOPM. . .
HelicTBHe HOpMaTHBHBIX NP3BOBEIX AKTOB BO BPEMEHH HAYMHAETCH C
MOMCHTa BCTYIUICHHA MX B . CHY. YCTaHOBNEHHE MOMEHTa BCTYIIEHHS
OPHAHYECKNX HOPM B CHJTY — BaXKHBIH 3NIeMeHT IS nponecca peaju3aliy ﬁpaBa,

[TOCKOJIBKY BCTYIUIEHHE 3aKOHA B CHJIY O3Ha4aeT, YTO ¢ 3TOro MOMEHTA Te CYG'BBKTBI

.HpélBa, KOMY ajpecoBaHEI NPaBOBBIC, HOPMBI, JOIKHEI PYKOBOICTBOBATECA 3THMHU

HOpMaMH, TaK KaK OHH CTAHOBATCA OO0A3aTENbHBIMH AN WCIIONHEHHS BCEMU
Y4aCTHHKaMH [1PABOOTHOIIEHHUIA. _ |
Poccuiickoe 3akoHomartenscTao® YCTB.HaBJIHBaET cneuymmue. CIIOCOBHI
BCTYIUICHUA 3aKOHOAATENBHBIX aKTOB B CHITY.
Bo-nepBeIX, HOpMaTHBHO-NPaBOBON aKT BCTYIMAET B CHIIY CO BpEMeHH. ero
onmy6nukoBanus. Tak, HOpMaTHBHEIE YKa3bl Ipesunenta Poccuiickoit denepatiun,
NOCTAHOBNEHHS ITpaButenscta Poccuiickoit (Dq,uepauun BCTYNAIOT B CHIY C

MOMCHTA HX O(i)HI.IHEUIBHOI'O OHYGJIP[KOBHHHH, €CJIH HHOE HE YCTAaHOBJIEHO B CaMMHX

aKTax.

® Mopsanok onyGiukosaHms i BCTYIAEHHA B CITY 3AKOHOAGTENBHLIX AKTOR ONPeAENsieTCs )

GenepaibHuIM 3aKkoHoM «O nopaaxe onyGmukosaHHA BCTYIUICHIA B CHAY (henepantHbIX KOHCTHTYUHOHHBIX
3aKOHOB, (henepanbHLIX 3aKOHOB, akTos nanaT Qeaepanboro Cobpaiisy ot ;

14 iona 1994 r. Ne 5-@3 //C3 Pd. 1994. Ne 8. Ct. 801,

4
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Bo-BTOpEIX, Bpems BCTYIUIEHHS B CHIY HOPMaTHBHO-NPAaBOBOIO AaKTa
OMpefensieTcs MO0 HCTEYEHHH ONpe/Ie/IeHHOro CpoKa MOCJE €ro OnyOJHKOBaHHA.
Hanpumep, penepansneie KOHCTHTYLHOHHbIE 3aKOHE], (heepanbHble 3aKOHBL, aKThl

najatr @egpepansHoro CofpaHus BCTynaloT B CMJly OIHOBPEMEHHO Ha Bceil

- -Tepputopun Poccuiickolt ®enepanuu Mo HMCTEYEHMH AECATH JHEH €O AHA HX

ouLmansHoro onybnaukosanus B «[lapnamenTckoii razete», «Poccuiickoii razere»
uin «CobpaHUH 3aKOHOAATENBCTBA Poccniickoit Geaepauyuy. -

B-TpeThHX, HOPMATHBHO-MPABOBBIE AKThbl BCTYHNAIOT B CHIY € TOFO MOMEHTA,
KOI'la 3TO NPAMO YKa3aHO B HUX CaMHX. )

Tak, Cemeilinblil koaekc Poccuiickoit ®enepauuu BBefieH B ,ueﬁc*rsne._c 1
Mapta 1996 roza, 4TO NpsMO ykasaHO B caMOM kofekce. B HeKoTOpBIX cnyuasx
CPOK éaeneﬂm B ,ueﬁcrané ¢enepansHoro 3akoHa yKa3bIBaeTCs B CIENHANBHOM
3aK0HE, YTBEPIKIAIOLLIEM 3TOT HopmaTnBHo-npaBOBoﬁ akT. Tak, YronoBHelit kogekc
‘Poccuiickoit Genepauun BBeficH B AelcTBHE cleLUANBHBIM 3aKOHOM oT 13 uioHs
1996 r. «O BBegeHUH B AecTBHe YTO0JIOBHOro Kogekca Poccuiickoii (Denepaunn}),
I'paxxpanckuii koseke Poccuiickoit @eaepauun (YacTh nepsas) BBeAEH B JEHCTBUE
®epepanbHeIM 3akoHOM Poccuiickoit Menepanuu «O BBeJeHHH B ACHCTBHE YacTH
nepsoit I'paxcaanckoro kogekca Poccuiickoit @enepaunu» ¢ 1 ausaps 1995 1. u T.
. |

IIpesensl [e#CTBHA HOPMATHBHO-TIIPABOBOTO aKTa BO BPEMEHH MO OOIIEMY
npanuﬁy ONpeneNsioTcs ¢ MOMenTa BCTYIUIEHUS €ro "B CHIy H A0 MOMEHTa
NpPEKpalleHHs €ro AeHCTBus. [leficTBHE 3aKOHOB M IPYrHX HOPMATHBHBIX 2KTOB
‘npéxpamaeTca: N0 HCTEYEHHH CpoKa JAeHCTBHS, YCTaHOBJIEHHOTO B CaMOM
HOPMaTHBHOM aKTe;, B pe3ylNbTaTe NpAMOro YyKa3aHus 00 o;rmei{e Hopma'mBHb-
paBoBOr0 aKTa B CMNEUHANTBHOM pELICHHH KOMIIETEHTHOIO OpraHa; B CBS3d C.
NMPHHATHEM HOBOT'O HOPMAaTHBHOIO aKTa, 3aMEHUBIIET0 paHee ACHCTBOBABLIUI aKT.
Tak, ¢ IpUHATMEM HOBOrO YromosHoro komekca Poccuiickoii ®enepalyiu 6_T 13 _
HIoHs1 1996 r. yTpatun cBoe jelicTBHe YronoHselit kogekc PCOCP or 27 okta6pa

1960 r. ¢ nocnenyrolMMH H3MEHEHUAMH U JOTIONHEHUAMH B TIEpHOJ ¢ 27 OKTAGpPS |

1960 r. no 1 suBapsa 1997 r.
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Onnako 3akoHOZATEeNBHAs MPAaKTHKA 3HAET U Cy4au pacluMpeHHus Npeenos -
NEHCTBHSA 3aKOHa BO BPEMEHH. Peub MAET O TaK HA3BIBAEMON «PETPOaKTHBHOCTH
3aKOHa», KOT/Ia 3aKOH npyoGpeTaeT obpaTHyio cuny, TO ecTh paCI'[]JOCTpaHHeTCH Ha
JeAHHSl, COBEPLIEHHbIE IO €F0 H3AaHus, XOTs o o6LIeMy TpaBHIly B POCCHIICKOM
[paBe JeiiCTBYET HPUHLHI, COFIACHO KOTOPOMY 3aKOH He HMeeT 66pamoﬁ CHIIBL.
IJTOT NPHHUMIN 03HAYAET, YTO BHOBb NPUHATHIA 3aKOH PETYIHPYET TONBKO Te
OTHOLIEHHSA WK MpaBa H 06513aHHOCTI:*I, KOTOPBIE€ BO3HHKIU MOCHE €ro BCTYIJIEHHS B
CHily, -M OH He pacnpOCTpaHﬁeTCﬂ Ha Te MPaBOOTHOILEHHS, KOTOPBIE yxe
CyluecTBoBasiv. Tak, yrosJoBHEIH 3aKOH, YCTpaHSIOWIUI HpeCTyrIHOC'I:B JesiHus,
CMArYaloUIMKH HaKasaHWe WM HHBIM 00pa3oM yiyulualouWiuil MojioxeHHe Mia,
COBEPILUUBIIEro MpecTymjieHHe, HMeeT 00paTHYIO CHIIY, TO €CTh PacnpoOCTPaHAeTCs
Ha Tex JIuI, KO’fOpre COBEPILHIH COOTBETCTBYIOLIHE AESIHUSA ﬁo BCTYIUIEHHS 3TOTO
3akOHa B CUily. JlaHHOE MpaBUIIO NOAYEPKUBAET I'yMaHHBIil XapakTep poccHICKOro’
YTOJ/IOBHOTO 3aK0HonaTeni>CTBa Mo OTHOIICHMIO K JIMLAM, | COBEPIUMBIIHM
NpeCTYIIeHHs [0 NPUHATHS HOBOTO YroNIOBHOTO 3aKOHA.

B rpaxnaHckoM, cemeiiHoM 35K0Hona1*enbcme M JPYTHX OTPacisx npasa,
PETYJIHPYIOIHX AJISIIHECS OTHOIIEHHS, 0 061eMy NpaBUily 3aKOH NpPUMEHAETCS K
TEM OTHOLIEHHAM WM OTAENbHBIM IpaBaM H 00S3aHHOCTAM, KOTOpI:Ie' BO3HHKJIH
noene ero BCTYIUIEHHS B cuiy (CT. 4 TI'paxnasckoro. kogexca P®, cr. 169
Cewmeiinoro Konexca P®). A 06paTHyl0 CUILy AJISL 3THX 0Tpacnen 3aKOHOJ[aTEIIbCTRA
NpHOOPETAIOT JIMLUb T€ HOPMEI, Ha KOTOpBIE eCTh NPSIMOE yKa3aHHe B CIElHaNbHOM
3akone. Hampmmep, 4. 2 ct. 4 TK PO 3aKperifieT, uTO «HeiCTBHE 3aKOoHa
pacnpocTpaHseTcs Ha orﬁomeﬂnﬂ, BO3HUKIIKE [0 BBEJEHMS ero B JeiicTBHe,
TOJIBKO B CIy4asX, KOT/a 5T0 MpAMO MPeyCMOTPEHO 3aKOHOM». 3aKOHOM MOTYT
_651'1‘1;. NpeAyCMOTPEHBL U cliy4yau TaK Ha3bIBAEMOH «YIBTPAAKTHBHOCTH CTAPOTO
3aKOHa», T. €. COXpAHeHHUs AeHCTBUS 3TOr0 3aKOHA HA OTAENbHBIE IPABOOTHOLLEHHS
mocne ero orMeHsl. Hanpumep, ct. 4 ®enepansHoro 3axona «Q B]-BGJICHHP[ B

JeHcTBHE  YacTH nepBoi‘{' I'paxxpancikoro komekca Poccuiickoii ®epepauun»
3aKperiseT, YTo BIPERb A0 MpUBEIEHHS 3aKOHOB M HHBIX ﬁpaBOBblx aKToB,

AeHCTBYIOIMX Ha TeppuTophH Poccuiickoit Mepepalyii, B COOTBETCTBHE C YaCThIO
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nepsoii Konekca 3akoHbl M HHBIE npaBOBl;le aKThl Poccnﬁcxoﬁ (-I)enepaulunl
NPHUMEHAIOTCA IOCTOJEKY, IOCKOARKY . OHM -HE MPOTHBOpEYaT 4YacTd nepabﬁ
Kopekca. .

HelcTBrHE HOPMAaTHBHO-NIPABOBBIX AKTOB B MPOCTPAHCTBE O3HAYAET, YTO .or-m
MMEIOT IOPHAHYECKYIO CHUNY B MpelenaX TeppUTOPHH AAHHOTO rocy,uap_CTBa-, T. €. |

3TO CBA3AHO C IOPHCAMKLMEH rocynapctea. Ilox TepputopHell rocymapcTsa

JIOHUMaeTCa 4acTh 3€MHOH NOBEPXHOCTH B MNpeleciiaX roCynapCTBEHHBIX IpaHML,

BKJIIOYAS BHYTPEHHHE U TEppUTOPHANBHBIE BOABI, BO3AYILUHOE NPOCTPAHCTBO HAJ
HMMH, 2 TaK)Ke BOGHHBIE KOPAOJIH ¥ rPaXIaHCKHe Cy/a, HaXoasluecs B OTKPBLITOM
MOpE H B 4YXUX TEPPUTOPHANBHBIX BOAax, Bdmyumble Kopaﬁnn,_ﬂaxoﬁﬂmnecﬁ B
BO3/1yXe 3a NpejielaMH ToCYAapcTBa, U TEPPUTOPHH MOCONBCTB U KOHCYJIBCTB.
DepepalibHble KOHCTHTYLHOHHEIE 3aKOHBI, (eiepajbHble 3aKOHbl, YKasbl
IIpesnpenta Poccuiickoil @enepaunu, nocraHosieHus [paBurensctBa Poccuiickoit
Depepanuu neiictBYIOT Ha Beell Tepputopuu Poccuiickoii, Menepanuu. .

HopmartuBHo-nipaBOBBIE  aKkThl, TNpUHHMaeMble CYOBEKTAMM B COCTaBe

Poccuiickoli ®epepauru, NeficTBYIOT Ha TEpPPUTOPUAX 3ITHX CYOBEKTOB, a

HOPMATHBHbIE AaKTLI OpPraHOB MECTHOFO CAMOYTpaBNEHHS — B Tpelendx
COOTBETCTBYIOIMX aAMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIIGHBIX €MHHL, Ha KOTOpBIE
pacnpocTpaHsieTcs BIacTb OpraHOB MECTHOTO cémoynpasncnnﬂ. ' |
OKcTeppuTOpHaNbHOe AeHCTBHE 3aKOHA MMEET MECTO B TeX Ciydasx, Korga
3aKOHOM MPH3HAETCH BOIMOXKHOCTH TNPUMEHEHHs IOPHIUYECKHX HOPM IAHHOTO .
rocy/lapcTBa K rpaXKiaHam ¥ OpraHM3aluaM, HAXOAALIMMCS 32 TPaHULEH.
Tak, dopMa ¥ TOPAAOK COBEPLIEHHS BHEILUHEIKOHOMHYECKUX  CHENOK

onpefeNAloTCa 3aKoHoaaTenscTBoM Poccuitckoil ®efepaliuy He3aBHCUMO OT MecTa

.coBepiieHns caenok (cT. 162 TK P®). YronoBHas OTBETCTBEHHOCTb POCCHHCKHX

rpaxflaH HacTynaeT 10 POCCHHCKMM 3aKOHaM M B TEX bhyt{aﬂx, KoTfia

NpeCTyIUIeHHe COBEpIIeHO HMM 3a rpaHuued W 3TH JMua He ObuIH ocymﬁenm B

HHOCTpaHHOM rocynapctse (c1. 12 YK P®D). | -
BHYTpH rocyfiapcTsa HOPMATHBHO-TIPABOBBIE AKTHI MOTYT JEHCTBOBAaTh Kak

Ha Bceil Tepputopuu Poccuiickoil degnepanyu, Tak U Ha ONPEACTICHHON €€ HacTH.
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Hanpiimep, HekoTOpele HOPMATWBHBIE AaKTB! aJpPECOBAHHI 3aKOHOAATENLCTBOM
ONpeAeNieHHOH 4actd TeppuTopuH. VX Ha3bIBAIOT 'HOPMATHBHBIMH AaKTaMH
OrpaHHY€HHOr0 TEPPHTOPHANIBHOTO AEHCTBHS (HampHMep, HOPMATHBHBIE AaKTBhl,
TIpe/Ha3HaueHHbIe TONLKO [st paiionos Kpaiinero Cepepa).

B CBA3M ¢ KOHCTMTYLMOHHBIM 3aKpEIUIEHUEM MpPHHIMIA NPHOPHTETA
MEXIYHapOAHOro MNpaBa Ha/l HallHOHANLHBIM 3aKOHOAATENBCTBOM - IIPHHLIMIBI M-
HOpMbl  MEX(IyHapOJHOro' mnpaBa, MeXJyHapojHele Joroeopsl Poccuiickoti
®epepauuu nefCTBYIOT Ha BCel Teppwi"oan.Poccuﬁcxoﬁ Denepauuu U Hiv_[emT
HEIIOCPEICTBEHHOE U NMPAMOE AeHCTBHE. ITO KOHCTUTYLMOHHOE MONOXKEHHE HMEET
BaXXHBIC I[IDABOBBIC [OCHEACTBHA, OJHO H3 KOTOPHIX COCTOMT B TOM, YTO .
NpaBONPHUMEHHUTENBHBIE OpraHbl, BKmodas KoHcruryunoHusii Cyj Poccniickoit
Oepepaunu u cyapl o6LIelH IOPUCAHKLMY, B [IPEAeNaX CBOell KOMIETEHLUH BIPaBe |
TIPHMEHATB HOPMBI MEXLYHAPOIHOTO NpaBa pH paCCMO’fPEHHH KOHKDPETHBIX Hell B
CilydasX, OMNPENENEHHBIX 3aKOHOAATENBCTBOM. IJTO OCOOEHHO aKTyalbHO MpH
obccriedeHMH  OCHOBHBIX IIpaB  YeNOBEKa . U  IPaXIaHHHA, YCTAHOBJICHHH -
CTaOMIIBHOCTH MEKZYHAPOAHOrO TPaBoOIOpAIKa.

JleiictBue  IOpHAMYECKHMX  HOpM o Kpyry  JIMi. d)e,uepaﬁbusle ,
KOHCTUTYLIHOHHBIE 3aKOHBI, (hejlepaibHble 3aKOHb! PaCIPOCTPaHSIOT CBOE JIeHCTBHE
B PaBHO# Mepe B OTHOLUEHHH BCEX JIMLI, HAXOMALIMXCS HA TeppuTOpHH Poccuitckoii -
Denepauuu, rocyaapcTBEHHBIX OpraHoB, OpraHoB MECTHOIO camoyﬁpaBneHHﬂ,
JI0JDKHOCTHBIX JIALL, NIPEANPUSTHI, yupexIeH il H opraHu3auui.

B HeKOTOpBIX CIy4asx 3aKOH MPAMO yCTaHaBIHBAET KpyT JI{1l, HA KOTOPBIX
pacnpocTpanseTcss ero Aeiicrsue. Tak, ofHM IopuiH4YeckHe HOPMBI AEHCTBYIOT
TOJbKO B OTHOWEHHM  rpaxaaH  Poccuiickoit ~ ®enepaiuu,  apyrue:
pacnpocTpaHsAIOTCs Ha AOJDKHOCTHBIX JHI (HanpuMep, HOPMBI Y TOIOBHOTO KojieKca
Poccuiickoit ®epepauuu 06 OTBeTCTBéHHOC';‘PI 3a BOMHCKHE M JOJIKHOCTHBIE .
NpecTyIuIeHNs ).

M3 ofuiero npasuna o pacHpOCTPaHEHHH 3aKOHA Ha BCeX JIML ecTh H -
MCKMOYeHUs. Tak, WHOCTpaHHBIE rpaxIaHe, MONB3yIOLIHECS IlHHJ]OMélTH‘lCCKHM

HMMYHUTETOM, HE MOTYT OBITh MNpPHBJIEYEHBI K YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH. -
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* ‘OTBETCTBEHHOCTh 3THX JIML 32 COBepILUEHHBIEC MPAaBOHAPYLIEHUs pa3pelIaeTcs

aunnoMaTHueckuM nyreMm. OHH Takke He MOTYT ObITh NPUHYAHTENBHO BBIBBaHB[. B
Cyi  ana  jayd  nokasaHuH.  HenpuKOCHOBEHHOCTh  AWMIOMAaTHYECKHX .
NpeACTaBUTENEH HMHOCTPAHHBIX TOCyAapcTB oOycloBlieHa HeobX0AMMOCTHIO
obecrieyeHHss WX CcBOGOABI M HE3aBUCHMOCTH, 6€3 KOTOpPbIX HCMI:ICIJ_IHMO _
HCIIOTHEHHE HMH BO3JIOXKEHHBIX Ha HHUX obs3aHHocTel. HecMmotps Ha ToO, 4TO Mo
POCCHIICKOMY 3aKOHOJATENLCTBY HHOCTPAHLAM M JinuaMm Oe3 rpakaaHCcTBa, Hapsy .
C rpaxgaHaMu, TpejOCTaB/feTcs IUMPOKUH Kpyr NpdB M cBOGOA M Ha HHX

Bo3JiaraloTcs 06H33HHOCTH, B HEKOTOPBIX [IIPaBOOTHOLUEHHAX OHH HE MOTYT

‘BRICTYNIATE HOCHUTEJIAMH CYOBEKTHBHEIX MpaB W  MCHOJHATE IOpPHOMYECKHE

obsisanHocTH. Hanpumep, oHH He MOTyT W36UpaTh U OBIThH H3OPAHHBIMH B OPraHEl
rocylapCTBEHHOM BJIaCTH, OpraHBl MECTHOIO CaMOYMNpaBJieHHs, - COCTOATh Ha.
cnyx6e B Boopyxennpsix Cunax u opraHax BHyTpeHHUX Jen. OnHako Koneruryuus
Poccuiickoit @epepaldy rapaHTHpyeT HM OCHOBHbIE npasa ¥ cBOOOAK! cor.ﬁ_acno _

obLUeNpH3HaHHBIM MPHHLIMIIAM H HOPMaM MeXIYHapoaHOro NnpaBa.
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I'naBa 2.3akon kak ocHoBHO# HeTounnk Poceniickoro npapa

2.2 CTpykTypa 3akona

3akoH umeeT 0co0yl0 CTPYKTYDY, KOTOPYIO COCTaBJAIOT ClEAYIOLIHE

BIIEMEHTHI.
Bo-niepBbIX, 3aKOH UMEET Ha3BaHHE, yKa3blBalOLUEe Ha TMpeAMET [IPaBOBOTO .
peryiupoBaHus, T. €. Ha KPYT perylIupyeMbIX OOLIecTBEHHBIX OTHOLUEHHH.

BO-BTOPBIX, 3aKOH JOJDKEH COACpXKAaTek HaMMEHOBaHHE opraHa, [MPUHABILETO |

" IaHHBIA HOPMAaTHBHO-MPABOBOM aKT.

IOpuanueckas cuiia 1aHHOTO 3aKOHA 3aBHCHUT:

1) oT ero MecTa B HepapXH4EcKO# CTPYKTYpe CHCTEMb] 3aKOHOAATENLCTBA U

2) or opraHa, ‘B KOMIETEHLHIO KOTODOTO BXOAHT TPMHSTHE
COOTBETCTBYIOLIEr0 HOPMATHBHOIO aKTa, ' ‘

B-TpersuX, KaXpli 3aKOH HMeeT HOMep U HATY €ro NMpHHATHS, KOTOpHIE
TOMOTaIOT MHIWBUAYANTH3UPOBaTh 3aKOHBI M OMPEAENHUTh MX MECTO B HepapXuu
HOPMAaTHBHBIX NIPABOBBIX aKTOB. :

B-‘-IBTBepTB[X, 3aKOH HMEEeT HOPMAaTHBHO- IIPpaBOBOE COJEpKaHHE. 3akoH )

0OLIYHO JIEMMTCS Ha CTaTbH, B KOTOPHIX COAEPIKATCS HOPMEI- [IpaBa (npaBuna

npeanicannis). CTaTbH HMEIOT HYMEPALMIO H MOTYT OBITh 06beJUHEHB] B IaBbl H
paszessl. |

B-nateIx, 3aKoH JomKeH ObITh NOANHCAH COOTBETCTBYIOIIUM HOIDKHOCTHBIM
nuiom (enepanbuelii 3axoH — Ipesnnentom Poccuucxon Depnepanuu).

CTpyKkTypa HOpPMAaTHBHOTO aKTa — 3TO ero crpoeHue. OIHUM K3 NABHBIX
CPEACTB IOPUAMYECKOH TEXHHKHM SABIAETCA  pPaclONOXEHHe HOPMATHBHOTO -
Marepdajla B OIpeJe/leHHOM IIOpAAKe, ero IMocjenoBaTeslbHasl ﬂntb(pe[):enumaunﬁ.

CTpyKTypa HOPMAaTHBHBIX aKTOB 00YC/IOBJIeHa X colepskanneM. [103ToMy efuHOil .

-CXCMI:I, HpHFO,D;HOﬁ AJIsA BCCX BaI{OHOIfaTeJIBHBIX daKTOB, HC CYLIECTBYET.

Ecnu  opueHTHpOBaThCs Ha KPYNHblE H  CIOXHBIE [0 COAEPIKAHHIO
HOPMaTHBHBIE aKThl, OTpaXalOLIMe CTPYKTYpy OTpacld [paBa, ‘TO. NepeyYeHs-

CTPYKTYPHBIX €AMHHL| OyAeT BechMa 3Ha4MTENbHbIM. B HeGonplimx mo ofwemy

*
-
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HOPMATHBHBIX JIOKYMEHTaX, KOTOpble SIBNAIOTCA GoNee NpOCTBIMH H 0
COAEPKAHHIO, HET HEOOXOAUMOCTH HCHONB30BATh BCE CTPYKTYPHBIE B03M0}KH.(_)CTPI |
Adst judipepeHuHaLI HOPMATHBHOTO MaTepHana.
[lepeuncnnM Bce BO3MOMKHBIE €AMHHLBI CTPYKTYPHOH OpraHM3aliMM TeKcTa
HOPMAaTHBHBIX aKTOB:
o 3aroJIoBOK;
® OrfaBlicHHE;
e npeambyna;
® Y4acTh;
* pasfiei;
® TJaBa; ' ; :
® CTarThsl;
e maparpad;
® TYHKT;
® TIOANYHKT;
e abzaly
® [ipUMeYaHue;
¢ 3AKIIOYMHTELHBIE noﬁomeHHH;
o npﬁnomeﬂne.
3arofoBOK — 3TO HalMEHOBaHHe HOpMAaTHBHOTO akTa. He cmenyer JIyM:':lTb,
YTO 3aroJIOBOK — NPOCTO PEKBM3UT HOPMAaTHBHOI'O aKTa (M OTHOCHTCS TONBKO K €ro
BHewHed Gopme). OH BbITONHSET Kyaa Oonee 31-1a§men5ny10 pOJib: TIpeiCTaBIAET
c0b0# 0JHO U3 CPEACTB BEIPAKEHHS CMBICJIa ONPe/ie/IeHHOH IPYIIbl IOPHAMYECKHX '
HOPM, TIO3TOMY €ro OAHOBPEMEHHC CIEAYET OTHOCHTE H K'BHyTpeHHeffi bopme
HOPMaTHBHOTQ aKTa. |
Ienp 3aronosxa — NaKOHHYHO OTPa3UTh OCHOBHYIO HJEI0 I;IOpMaTHBH(-)I‘O-
aKTa, eroc TeMaTHKY. -

OcHosHble TpeGOBaHUA K 3ar0JIOBKY HOPMAaTHBHOI'O aKTa TaKOBEIL:
1]
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TOYHOCTS. DTO O3HayaeT, YTO OH JIO/DKEH BEChMa - ONPEAENieHHO - OTPaXaTh
cojiepXKaHue 3aKOHa.
 Ecm npoaHanusupoBatk 3akon P® ot 19 ampems 1991 r. Ne 1032-1 «O
3aHATOCTH HaceneHust B Poccuiickoii ®enepaupny, MomHo-cnenéTb BBIBOM, 4TO
LEHTP TAXKECTH B HEM NaJaeT Ha peryiaupoBanue 6e3paboTulIbl U BBINIATY nocobuii
no 6e3pabotuue. OaHako MO HA3BaHMIO 3aKOHA 3TOrO HEJNb3S JAKe MPEANON0NHTE.
HerouHoe Ha3BaHHe, CKOpee BCEro, CAENaHO YMBINUIEHHO. Jleno B ToM, uTo oH 6611
npuHat B 1991 r., korga OBILIECTBEHHOE CO3HAHME NOCE MHOTHX JET COBETCKOM
HHU3HH €lle He BOCIIPHHHMasO 6e3paboTHLly KakK BIIOJIHE Hop'M.aanoe COLHAJIEHOE
SBMeHHe. AKIEHT B Ha3BaHMHM 3aKOHa Ha OTHOILLUEHHS, CBA3AaHHBIE C OTCYTCTBHEM
paboThl, MOT BEI3BAT y HOAEH HEeOYMEHHE U Jaxe 03JiobeHue;
| Kpatkocts. 3aronoBok B cxaroil dhopme [OMKeH nepenaeatb CyTh
HOPMAaTHBHOTIO aKTa. o |
IlpuMepoM  HapylleHHs 3TOrO.  aKCHOMATHYHOTO MpaBuNa  SBASETCS .
DepepansHblii 3ak0H «O0 OCHOBHBIX rapaHTHAX U3OHpPaTeNBHBIX MpaB U Npasa Ha
ydacrtue B pedpepenayme rpaxaan Pocculickoii @enepauun». He cnyuaiino ndnﬂoé _
Ha3BaHHWE 3TOro 3aKoHa MpaKkTHYeCKH -He ynoTpebnsercs;
OnruMansHas 0600IIeHHOCTh cofiep)aHusa HOPMaTHBHOrO akTa. MMeeTcd B
BHJly CHTyalHs, KOTLa 3aKOHOAarelh B [OrOHE. 3a KPATKOCTBIO 3arejioBKa He

PacKpLIBaeT CMBICIa HOpPMATHUBHOIO aKTa. OJIHOCJ'IO}KHBIC 3aroJIOBKH 4acTo

' 'HaCTOJIBKO OOIIME, 4YTO He OPHEHTUPYIOT MOJib3oBaTelieli HOPMAaTHBHOTO aKTa,

MIOCKOJIBKY HE COJIepKaT A0CTaTOUHOM HHDOpMAaLIHK. |
Henoymenue Bei3biBaeT @enepanbHblii 3aKoH oT 24 anpend 1995 r, Ne 52-03.
«O xuBotHoM Mupe». Ero 3aronoBok HMeeT HoBoJbHO ofwmMii xapakrep,
BCIEACTRBHE YEro CJOXKHO MOHATh, YTO MMEHHO peryaupyercs JaHHBIM 3aK(I)IHOM.. _
Kazanocs OB, B HEM NOMKHBI OBITH OTpaXKeHbl TAKWE BOINPOCH], KaK: YTO €CTh
KHUBOTHOE, & YTO TAKOBBIM HE ABJIAETCS, KAK MOBBICUTE MJIONOBHTOCTh KMBOTHBIX,
Kak 3)peKTUBHO HCMOJB30BATE YeIOBEKY JKUBOTHBIX B CBOMX LENAX... Bobce HeT. B
3aKoue pe4b BJET O rocy,uapCTBeHHialx opraiax, Ha KOTOpble BO3JlaraeTcsi OXpaHa

JKMBOTHBIX, M  YCTAHABJIKBAIOTCA * BHJbl MNpAaBOHApYIUEHHiH, CBA3AHHBIE C
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HCIIONB30BaHHEM JXHBOTHOro Mupa. [Totomy 3arosoBox naﬁnoi‘b 3akoHa SBHO
HYXJIaeTCH B KOHKPETH3aL[HH. .
Emkocts. D10 TpefoBaHHe KacaeTcs 3aKOHOB, COJlepXaHue KO'I‘Op-I;.IX
HaCTOJIBKO MHOIOIUIAHOBO, UTO KaX/as ero 4acTh BIIOJIHE MOXET MpeTeHA0BaTh Ha
aBTOHOMHOCTh. OJHAaKO B LENAX 3aKOHOAATENbHOH 3KOHOMHH JJif oGnerqé_nua
TpyAa TIOJNb30BaTeNeil ny4lle co3gaTh eAUHEIHA HopmaTnBH-biﬁ aKT moA obumM
3ar0JIOBKOM. | : : :
YIauHEIM TMPUMEPOM B 3TOM OTHOIUEHHH MOMET CIYXHTh 3aroloBOK
CDe}lepaanoro 3akoHa oT 13 mapta 2006 r. Ne 38-®3 «O pexiame». Peub B HeM
HJCT O MOHATHH peKiiaMbl, 06 obiKX TpeGoBaHuUsX, npeﬂ'bﬂsnﬂémmx K Helf, 0 BuAax
HEroAHOMN pexiiambl, 00 0COOCHHOCTSX PA3NIMYHBIX BUJIOB PEKIAMBI, O chHcc;pCTBe,_
3alUTe HECOBEPIIEHHONETHUX OT HEraTHBHBIX MNMOCIEACTBHIl peknamMbl, NpaBax H
0Bs13aHHOCTAX peKJiaMofarenei, pekna--  MOINpPOH3BOAUTENEH o ee
pacripocTpaHuTenei, rocynapCTBeH-HoM KOHTpOJie W OTBETCTBEHHOCTH _ 3a
HapylI€HHEe 3aKOHOJAAaTeNbcTBA -0 peknaMe. Kak BHAMM, " BONpOC O peKiame
perynﬁpyeTca KOMILIEKCHO M MO3TOMY JaH KpaTKHil, HO IOHATHBIH 3arolOBOK;

(OpManu30BaHHOCTh. 3arojIoBOK — 3TO OJHA M3 YacTell HOPMATHBHOTO aKTa, H

TIODTOMY €ro <clieayer Hijararth O(l)HIJ,HaHBHI)IM CTHJIEM. 3TO O3Ha4aeT, 4TO

3aroJIOBOK JOJKEH OBITh CTPOTHM, YEKaHHBIM, He_ifl'rpaanbIM; 6ebanCTpaCTHBIM,
Ge3 rmpeTeH3WH Ha KaKylo-THOO OpDHMrHMHANBHOCTb, CHAEPWAHHRIM M JAXKeE.
3MOLIMOHAJIEHO XONOAHBIM. -

Pa3nyyaloT MONHOE, KpaTkoe HAaMMEHOBAaHME HOPMATHBHOIO aKTa W ero
abbpeBuarypy. -

[TonHoe HauMMeHOBaHME B° cxaroif (opMe TnepejlaeT ero CoAepxaHue,
o6o3Hauas npeamMer per'ynnpoaaﬂm, YTO [O3BOJINET HAEHTH(HIMPOBATH
HOpPMATUBHBIN aKT, BEIIEINTE €10 W3 COBOKYMHOCTH APYrHX HOPMATHBHbIX aKTOB,
CCHUTATECA HA HErO B JpPYrUX TpaBOBBIX AOKyMeHTaX. B ccblikax npHBOAUTCA
MMEHHO NOJHOE HaMEeHOBaHHE HOPMATUBHOIO aKTa. o

B mosHoe HaWMeHOBaHYE He PEKOMEHAYETCHA BKIIOYATh MOSACHEHHS IO.

MpeAMETY peryIMpoBaHus, HallpiuMep KIloueBble MOHATHUS, 3aKIIO4YEHHbIE B CKOOKH,
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MOCKOJIEKY NONOJIHEHHS TAaKOTo pofa 3aTpyqHAIOT o(opMIIeHHe CCBITOK Ha 3aKOH.
Kpome Toro, saromosok moxer . msnauannuo COZIEPKaTh ,Z[OHOJIHHTGJIE;ﬂB]ﬁ |
KOMITOHEHT, B YaCTHOCTH KpaTKOEe HAMMEHOBaHHEe HIIH a66peBHé1Typy, MOMELLEHHBIE
B CKOBKH, u TOTAa MOSICHEHMA K 3aroJIOBKY MOIYT - OKOHYATENBHO! 3alyTaTh
N0JIb30BATENIT HOPMATHBHBIM aKTOM.

Kpatkoe HaumeHoBanuHe PCKOMEHAYETCS HCMONL30BATh B LENAX oflierdyeHus
UUTHPOBaHHA HOpPMaTHBHOro akta. QHo dopmynupyertcs c -ﬁomom;mo CIOKHOTO
CYLUECTBHUTENBHOI0, 00Pa3s0BaHHOTO M3 CJICAYIOLIHX JIEMEHTOB: BUJ HOpMaTHBHOI‘O_
akla H, KaK MNpaBuiO, OBHO MM HECKOJBKO KIIOYEBBIX OHSTHIL Hanpumep,
®enepanbHeiii 3akon «O6 OCHOBHBIX FapanTHAX U30UpaTeNnbHBIX NpaB M npaBa Ha
ydacTHe B pedepeHmyme rpaxnaH . Poccuiickoii (De,uepaunn» Yaile Ha3blBAlOT
3aKOHOM O rapaHTHAX H36HpaTeJILHle npag.

Kpaﬂcoe HAMMEHOBAHHE MOXKeT YCTAHABIMBATBCA KaK eJMHCTBEHHBIH

3aron0501{ HpPI HAlTHYHUW MOJTHOTO HAUMEHOBAaHMS €ro CoKpalleHHBIH BapHaHT

'IIOﬁaBJIHCTCH B CKoOKax. KpaTKOC HaHMEHOBaHHe BOCHpP[HHMﬂCTCH KaK CHMBOI,

3HaK 3aKOHa U MO3TOMY ORICTPO CxBaThiBaeTcs. Kiiouesbie NOHSATHS, oGpasyroLuHe
KpaTKO€ HaHMEHOBaHHKE, OGBIMHO BRIGMPAIOTCS M3 MOJNHOTO HA3BAHHL, Hanpnmep,,
3akon oT 9 mioHs 1993 r. Ne 5351-1 «O6 4BTOPCKOM MpaBe ¥ CMEXHBIX [paBax»
(HblHE YTpaTHI CUITy) O6BIMHO HA3BIBAIIK 3AKOHOM 00 aBTOpCKOM npaBe.
Hasnauenue kpaTkoro HaHMeHoBanus COCTOUT B TOM, qTOGLI NaTh cKaToe u
TOYHOE, yI00HOE B npnmenennn Ha3BaHHE HOPMAaTHBHOTO AKTA.
A66peBHaTypa — 3TO CJI0BOOOpA30BaHMKe, COCTOSMILEE H3 HAYAIEHEIX OyxB

CJIOB U NpHHANIEXKALIee K ocpuunanbnomy TEKCTY (HaanMep, YronosHsli komexc

‘Poccuncxou ®epepaunn — YK PD).

Kak ¥ monHoe HauMenoBaHwue, abbpesuarypa cny}th 'HﬂeHTn(buKauﬁn
HOPMaTHBHOTO aKTa M NO3TOMY HOJKHA GBHITH YHHKaJIBHO#, T.e. OTJIMYaThCA OT.
MPUHATEIX a6OpeBUATYp APYrHMX HOPMATHBHBIX AKTOB.

3agauu 3aroioBKa TAKOBEL: )
® TpakTH4YecKas (IOMCK HOPMaTHBHOTO dKT4, €CJH H3BECTeH CMBICT

HOPMATHBHOrO akTa ¥ HeoOX0AUMO MOBTOPHOE K HeMy obOpaiueHue);
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o uHpopMaLHOHHas (HAnpuMep, Mpd TOAOOPKE HOPMATHBHEIX aKTOB 10

onpeaeneHHOMY BOIIPOCY);

® OpHEeHTalUOHHasd (HacTpauBaeT MoJib30BaTesield Ha onpeﬂ-enei{'noe noseﬂe}.m-e,

COOTBETCTBYIOIIlEe OCHOBHBIM NMPHHLHKIAM M HOPMaM, B HEM 3aKJIIOYEHHBIM).

Ornasnenue. Ero uMerot o0bI4HO KpyNHEIE 110 00beMY HOPMATHBHEBIE aKThI.

3aga4d  OIJIABJIEHHsl 3aKJIOYAloTCA B CHEAYIOUIEM: COPHEHTHPOBATh |
MONB30BaTe/Ns B HOPMATHBHBIX NpEeRfINCcaHUAX; ObecneunTsh MOHCK HeoOXOAMMBIX
MPaBOBBIX MNPEANUCAHHH Ha MPOTSIKEHHH BCEr0 CpOKa neﬁcianﬂ HOPMaTHBHOTO
aKTa; .c,uenaTb TekcT 3aKoHa JOCTYNHBIM; OONEriMTs 4YTeHHEe HOPMATHBHOTO
MaTepuana,

" He cleyeT AyMaTh, HYTO OTJIaBJeHHe HYXXHO TOJNIbKO NMOJb30BaTenio B He
MEHblIell Mepe OrnaBjleHHE HYXHO COCTaBUTENSM npoexra-ﬁopMaTuBHoro akTa:
OHO W3HAYAJIPHO 3aCTABIET MX CHCTEMaTH3UpOBAaTh, HOPMATWUBHBIA MaTepHal,.
H3jiaraTb €ro JOTMYHO M TOCcAeJoBaTe/lbHO, YTO CIOCOOCTBYET IIOBBILIEHHIO
KayecTBa caMOro HOpMaTHBHOIO aKTa. |

B OriaBicHHE BHOCATCH BCE OCHOBHBIE CTPYKTYpHblEe €OHHHLBl TeKCcTa
HOpPMATHUBHOIG aKTa (4YacTH, pa3jiensl, rnaebl, cTartbd). OJHUM M3 YCNOBUH
OTpaXKeHHUsI CTPYKTYPHBIX €IMHHL B OIJIABIEHHH SABJIAETCS HalHM4We Yy HHX
COBCTBEHHOTO Ha3BaHMUA.

MecToHaxoK[ieHHE OIJIaBieHHs B CTPYKTYpe HopMaTMBHoro aKTa ObIBaeT
pa3HbIM. OriaBneHue MOMXeT NMOMEeLIAThcs WIKM B Hayaje akTa nepén npeaM_Gynoﬁ,
uini B koHUe. Ho Oonee yoOHBIM sBNISETCA BCE XKe MEPBblii BADHAHT: QIJIaBIeHHUE.
clie/lyeT 3a HAMMEHOBAaHHEM HOPMATHBHOTO aKTa.

CylecTByeT ¥ TpeTHi BapHaHT, KOTODBI HCIIONB3yeTcs, B '-laCTHOC:I:PI, B
["'epmanu: oryiaB/ieHHE pacroflaraercs roche rpeamOyiibl nepej| noCTaHOBIAIOLIEH
4acTelo. Takoe HOBILIECTBO BBEJEHO HEMELIKUM 3aKOHOJAaTelleM HelaBHO, U B.CBA3U .
C ITMM OrJNaBlieHHe CTano (YUTAThCH YACTBIO HOpMAaTHBHOTO akTa. Pamee
3aKOHOAATENb TMPH ONyONHKOBAHMM HOPMATHBHOTO aKTa CaM pellaj, COCTaBlATE
oriaBjieHHe 3akoHa Wnu HeT. [lpH 3ToM 4acTo ornasnenue He -COOTBETCTBOBAIIO

HU3IMEHUBLIEMYCHA TEKCTY HOPMATHBHCIO aKTa.
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Terieps e OrNaBIEHHE HEMELKOTO 3aKOHA TapaHTHPOBAHHO OTpaXaeT
coliepKaHie caMoro 3aKOHa. OrnaBnenue, TakuM obpaszom, npndﬁpe'rae"r cTaTyc
3MEMEHTA 3aKOHA U OMpeHeliAeTcs €ro COAep)KaHHeM: ecliH B IpoLecce MPHHATHS
3aKOHA M3MEHSIETCA €ro conepmaﬁue, HENMpPeMEHHO JIOJDKHBI OBITh BHECEHBI
KOPPEKTHUBEI H B OTJIaBIIEHHUE.

C Touku 3peHHs poccHiiCKOro 3aKOHO/IATENA OrTIABJIEHUE TOKA He ABNSETCH
OJHHMM H3 KOMIIOHEHTOB 3akoHa. CocTaBnaTe ero uiau oboHTUCH Oe3 Hero pewaet |
H3JlaTeNb OpOLLIOpPBl, B KOTOPOii co:uep}{cmcx HOpPMATHBHBIH akT. Kak npasuio,
HAIfTH OTNABJNEHHME, eCId OHO MMEESTCS, MOXKHO Ha TMOCHEJHHX CTpaHMUax ‘TeKcTa
HOPMAaTHBHOIO aKTa, YTO YKa3blBaeT Ha dhaKynbTaTUBHBINA XapaKTep OCJaBJEHMA.
OpnHako OneIT repMchxoro- 3aKOHOZATE/A 3aCiy)KHBAET MONOKHUTEILHOMH OLIEHKH. -

Ilpeambyna. Ha3panue HaHHOI CTPYKTYpHOH €IWHMIIBI HOPMAaTHBHOIC ‘aKTa
_hponsomno OT  Jart. praeambuius, YTO  O3HA4YaeT  HAYIHH BrEpey,
npeiecTBy oI, JIeHCTBUTENBHO, NpeamOyy elie Ha3biBalOT BBOJIHO# YacTEIO.
[Ipeambyna —— 3TO 4YacTh 33KOHZ, cojlepkalllas  yKa3saHue Ha Te idnu UHbBIE
obcTosTeNIBCTRA, nocnyncnémne NOBOJOM K MPHHSTHIO JAHHOTO 3aKOHA (MOTHBbI), -
a TaKxKe yKa3aHue Ha 3aja4d Y LEJH, KOTOphI€ JOJIXKHBI GBITh JOCTHIHYTHI - B
npoliecce MpHMeHEHHs 3TOro 3aKOHa. '

Bo3HHKHOBEHHE BBOJHOM 4ACTH 3aKOHA MpOUCTEKAET oT OCbOpMJ'[eHPIH-
sakoHoB B JlpeBHem Pume. B JlpesneM PumMe MHorue 3akoHOAATENbHBIE AKTHI
6narocioBnsancs (popmynoil «Bomur factum!», uto o3Havano «Ha Gaaro u
cuacthe!» (T.€., Mo cyTH, «B nobperi ﬁyTb!»). '

Ceronusa npeambyna MrpaeT TaKylO )K€ BaXHYIO POJib, KAK H MHOIO 'BEKOB
Hazaz. McnonHuTens npaBoBhIX HOPM, OBGBIKHOBEHHBII rpa)KgaHyH, AOJKEH 3HaTh,
3a4eM OH ClelyeT HOpMaM 3aKOHAa M T04eMy 3TOT 3aKOH JIyHlle MpeAbAyLIero. '
MOXHO HCHOJIHATE HOPMY NpaBa M3-3a GO’A3HH OBITH Ha}casal_{HLIiw'(MapmHaanoe
NpaBOMEPHOE TOBEAEHHE), HO HE IOHHMATh HH ee CMBICJI, HM LIENIU CBOETO
noseseHus. OAHAKO «3aKOHb! JOMKHBL ﬁe MPOCTO YIpPaBJIATh, HO H yﬁémna'rf,» e

3TH cnoBa Bemikoro dunocoga IlnaroHa, ckazaHHble /iBa ThICA4ENETHA Hasal, HO

CHX [IOp HE MOTCPAIIH CBOEH aKTYaJIbHOCTH.
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Ilpeambyna BKiIO4AET TakHe KOMIOHEHTE], KAK MOTHBEI IIPHHATHS! 3aK6Ha,
uejii ‘M 3ajayd, KOTOpble XOTelnock Obl AOCTHYL B Mpouecce peaNH3aHH |
HOpPMATHBHOTO akTa. PazrpaniuuM 3TH G1u3KHe Meﬁcny coboii moHATHS.

MoTHB NOOYXJaeT 4eloBeKa K AKTHBHOHM JEATENbHOCTH H Jenaet e€ro
NOBeIEHHE OCMBICIIEHHBIM M I10CEI0BATEIBHBIM. -

Llens — 3TO KOHEUHEIH pe3ynbTar, KOToporb XOUYeT JOCTHYDb 3aKOHOMATENb,
MpHHUMAs HOPMATHBHBIH aKT. | ' o .

3agaya — D3TO IOCTaHOBKa MpobileMbl, koTopas Tpebyer paspemenuﬂ' C
MOMOIIBIO HOPMATUBHOI'O AKTA. '

BxnioyeHHe STHX KOMIIOHEHTOB B NpeamOyily 3aKoHa HMeeT Npexie BCETO
ICUXO0JIOrMYECKHi XapaKTep, TaKk kak 0cOOeHHOCTh 4eNlOBEKa COCTOMT B TOM, 4TO OH
NBITAETCA YOOBJIETBOPATh CBOM MNOTPeOHOCTH ﬁyTeM MOCTPOEHHS JIOTHYECKOH
LEMNOYKK OT MOCTAHOBKH Ueiu [0 [OCTHIKEHHs pesyjibTaTa. Tem caMbiM OH
ybexaetr cebs B HeoOGXOAUMOCTH IOCTPOEHHS CBOETO noBe,uéHnﬂ HMEHHO TI0
3aKOHY (0cOo3HaHHO yOexIeHHOoe NOBeJeHUE). .

[ToxasaTeNbHBIM TIPUMEPOM SBIAETCAH (Denepanbﬂmﬁ 3aKOH «Oﬁbcnoaﬂmxl
rapauTuix W30UpaTeNIbHBIX MpPAB M NpaBa Ha.ydyacTHE B pedepeHayMe rpa-mnéH
Poccuiickoit Menepauumny, conepncamuﬁ npeamOyny. MoTuBauys cOBNIONEHUA U
MCIIOJIHEHMSA HOPM JaHHOTO 3akoHa cienymomas: «JemokpaTiueckue, CBOGO}IHI—.:Ie H
nepHojiiueckie BHIOOPHI B OpraHbl rocyJapCTBEHHOH BJIACTH, OpraHbI- MECTHOTO

CaMOYIpaBJIcHUA, a TaKKE pe(bepennyM ABJIAIOTCH BBICIHHM HENOCpPECACTBEHHBIM

BBIpOKEHMEM TpHHAzNekallel Hapoay BAacTH. ['0CynapCTBOM rapaHTUPYIOTCS

cBoGOZIHOE BoOJeU3bBABIEHME rpaxaad Poccuiickoit ®epepaiyi Ha BbibOpax ‘M
pedepeHIyMe, 3alIMTa JIEMOKPATHYECKHX npmnuﬁnos M HOpM H30HpaTeNEHOTrO
npaBa ¥ [paBa Ha ydacTHe B pedepeHaymen. | |
[Mpeambyna OMHMCBIBAET COLMANBHO-NIOAUTHYECKYIO OOCTaHOBKY, KOTOpas
nobynuna K H3aHWIO aKTa, M, TAaKHM 00pa3soM, OHa HMeeT UHGOPMALIMOHHBIH
xapakrep. B npeamMOyne MOXKeT COREpKAThCA aHallH3 MPAKTHYECKOH AeATENBHOCTH,

nojNeskalleil yperyJ14poBaHHIo.
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B HEKOTOphIX clydyasx B HeH YKa3blBalOTCH TEHIEHLHH Ppa3BUTHUSA
HaGIONaeMBIX fBNeHWI M OObACHAETCA, MouYeMy HeoOXOAMMO B HACTOALIMH
MOMEHT W3JaTh JaHHBIA HOpMaTHBHEIH akT. Kpome Toro, HHOTZA B nipeambyiy
NOMEHIAIOT TepedeHb peryaupyeMbiX .BOHPOCOB. OaHUM CIOBOM, CTPYKTypa -
npeaMOybi MOXKeET ObITh PaslHYHOM. '

Kak mpasuno, npeamOyJia HAYMHAETCS CO CNOB «B lenax». OHa 0GBI4HO HE
pasfensieTcsi Ha OTAEJIBHBIE YacTH W BBICTYNAET c13513yiomum 3BEHOM JIsi BCEX
HOpM, MOMEINEHHBIX B [aHHOM aKTe, oObeNMHAET WX eHMHOH HieeH, obieH -
MOJIMTHYECKOH W NpPaBOBOH ocHoBoil. IToMelenne B nﬁeamﬁynj perynupyloumx
HOPDMATMBHBIX TIONOXEHKH KpaliHe HexenaTe/bHo, nocxbnbky toraa - Oynaet
MCKAXKEHA caMa CYTh JAHHOH CTPYKTYPHOH eMHHIIbL.

3HayeHue npeaM6yn51 Benuko. OHa HeceT crneylouylo Harpymcy:
noMoraet riydxe W IMojHee NOHATh 3ﬁaquHe HOPMaTHBHOIO AaKTa, 3a0CTPAET -
BHMMaHHE Ha aKTyaJlbHbIX Bonpocak IIpaBOBOr0 peryjMpoBaHM; YCTaHaBIMBAA
ﬁenu M 3ajauH, KOTOpLIE cToAT mepefl HOPMATHBHBIM aKTOM, OQMUHAIBHO
KOHCTaTUpYeT 3TH MOJIOXKEeHHs U TeM CambIM 00s3bIBaeT ﬁcnonnmeneﬁ UMETh X B
BHIy TNpH TIPHMEHEHWH OTAE/NBHBIX HOPM aKTa;, (POpMHpYeT MNpaBoOCO3HAHHUE °
.nonwoaa'reneﬁ HOpPMAaTHBHOTO akTa, MOGHIM3yeT OOGIECTBEHHOCTh - HA
OCYILECTBIIEHHE [OPUIHYECKHX MNpeANHCaHnH; MOMKHO CKaﬁaTb, nporpaMMHpyeT
aJipecaToB Ha NPEANHCaHHOEe noBe,ueHMé'; cnoco6eTBYeT JOBPOBOIBHON peatn3ailty
MOJIOKEHHH HopmaTnBHoi"o aKra, IOCKOIBKY (opmupyer | y  aipecaToB
y6exaeHHOCTh B HeoOXONMMOCTH MOCTynaTh TaK, KaK MpeanyuchiBaeT OAHHBIH
HOPMATHBHBII aKT. .

[Tpeambyna BakHa - H | s caMMX TpPaBOTBOPYECKUX  CYOBEKTOB:
HeOOXOMMOCTE MOTHBHPOBATh HOPMATUBHEIM aKT CHAEPXMBAET KX ofnpunamx

HCHYXHBIX HOPMATHBHBIX akma.

OmubOK, CBA3aHHBIX C HamMCaHHeM mpeamOybl,- MHOXeCTBO. BoT
HEKOTOpbIE U3 HUX: B MpeamOylie BMECTO MOTHUBALMOHHOTO BBEJEHMA COJEPKUTCA
uH(popMauuoHHoe BBefeHue. MHdopmauunio 0 coepxaHdu HOPMATHEHOTO aKTa

BIOJIHE MOMKHO OTpPasHUTh C MTOMOLIBIO €0 OI'JIaBJICHHUA, npeaMGyna HACTOJBKO Mai]a,
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YTO OTPAXKAET TOJNBKO LeJb W HE 3aa€T MOTHBOB U3JaHusl HOPMAaTHBHOIO aKTa. J10
He crocoGCTBYeT (POPMUpOBaHUIO Y Jofeil yOemIeHHOCTH B HEODXOJIUMOCTH
BBIIONHATh TIPSAMMCAHHS JAHHOrO HOPMATHBHOTO aKTa; B mpeamOyiy BBOAATCA -

HOpPMATHBHBIE TIOJIOKEHHA, B JacTHOCTH ,IlC(I)P[HP[TIfIBHI)IG. To pasMblBacT

HOpMAaTHBHBIH MaTepuali; TpeamOyna He BBIIENACTCS, a CIMBAETCs C OCHOBHOH -

yacThIO aKTa; nopoi npeambyna Boo61LIE OTCYTCTBYET.

Hexotopsle o0Lye NpaByuia PacnoIoKeHHUs CTPYKTYPHBIX €IHHHL TEKCTA

TpaBHia pacronoKeH s CTPYKTYPHBIX NHHHIl TEKCTA BBIBOJATCS Ha OCHOBE.
paHee NpoBEACHHOIO aHanu3a. |

DTo criedyloliMe MpaBuWia: BCe CTPYKTYPHBIC €AMHHIb HOPMATHBHOIO aKTa -
(u GonbliKe, ¥ MajleHbKHE) ,uonmnm. WMETh CKBO3HYIO HYMEpalHio, B NPOTUBHOM
ényqae nofib3oBateny OyayT nyTéTbcsI; BCe KpYIHbIE CTPYKTYPHbIE EHHULIBI (B TOM
YHCIIE CTAThH) [0 BO3MOXKHOCTH HOJDKHBI HMETB crieldalbHbIe 3aronosku. [naBHas
(yHKkuus 3aronoBkoB — uHbopMmauuoHHas. X HCMONb30BaHHE MO3BONSACT °
JNAKOHHYHO BBIPa3UTh CYTh HOpMaTH;BHbIX TpeAnHCaHuii, YTo -NIOMOraeT OBICTPO. M
JIETKO OpPHEHTHPOBATECS B HOPMATHBHOM MaTepHaie; pacnoﬁaraTL HOPMAaTHBHBIH
MaTepuan Halo Tak, 4yToOb Gonee Ba)KHbIE NPEAMHCAHHUS TPE/ILIECTBOBAIY MeHee
Ba)KHBIM; NIPABUJIO JOIDKHO M3naraThCs JI0 HCKJIIOYEHHS, |
nonokeHns 06 o6g83aHHOCTAX NOKHBI NpedRapATh HOPMATHBHEIE HpEeANMUCAaHUA O
CaHKLHAX; MaTepuaano-npaBosmé MpeAnHCaHusi  PacloNaraloTcs nepen
NpoLEeAYPHBIMH, a NPOLIeAYyPHbIE — Mepej NpoLeccyanbHbIMH.

Wrak, pabora Haj CTPYKTYpoH HOPMATMBHOTO aKta — JeNo ﬁenpocme.
37ech HYXHO 4€TKOe 3HAHHE NPHEMOB IIPABOTBOPYECKOH TEXHHKH, KACAIOLIMXCH -
oopmIileHHs TeKcTa HopMaTHBHOro akra. [foMumo atoro, GOABIIYIO POJIb HIPaeT

HpaKTP[‘IECKI/Iﬁ OIlBIT pa60T51 HaJ COCTaBJIEHHEM 3aKOHOAATENBHBIX aKTOB. OH, KakK

TpaBUiIo, HapaﬁarbmaeTca rogaMHu.

‘Jakouenme





HOpPMaTHBHOE 3aKpeIeHue.
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Beskoe rocyjapcTBo CBs3aHO ¢ npaBoM. bes W3JAHMS 3aKOHOB M JPYIHX
HopmaTuBHO—ﬁpaBosblx aKTOB FOCYAApCTBO HE MO0 Obl YNpaBisATh NOBEJCHHEM -
rpaxiaH, AesATeNbHOCThIO TIpeanpHATH. Focynapcmeﬂuéﬁ BOJISL 'HAaXOAMT BhICLIEE
BEIpaXKEHHE B MpaBe. ['0CyapcTBO KOHTPONUpPYET BBINOJHEHHE 3aKOHOAATERCTBRA,
NpHUMEHSIET NIPHHY X AEHHE K TEM, KTO

ero Hapywaer. [IpaBo 3akpernasieT yCTPOHCTBO rOCy[apcTBa, Ofpefenser
KOMIIETEHLIHIO Er0 OPraHoB. : ) '
3aKOHOM PEryJIUPYIOTCS BOMPOCH!, HMEIOLHE BaXHeMHIlee rocynapCTBEeHHOE
3HaueHHe. B 06OBIIEHHOM BHIE MOXHO CKa3aTh, YTO TOJNBKO 3aKOHOM MOTYT GBITH
yperylMpoBaHbl:  BONPOCHl -~ KOHCTUTYLIMOHHOTO  XapaKTepa;  MPHHLMIBL .
OpraHy3aluy, MOpsAOK (OPMUPOBAHMA W AESTEABHOCTH BBICIUMX H. MECTHBIX
OpraHoB roCyJapCTBeHHO! BNACTH M YNpaBleHHs:; OCHOBHBIC MpaBa, cBoGoakl H
0653aHHOCTH TpaxiaH, crioco0bl WX OXpaHbl U obecreyeHHs; OCHOBHBIE YCHOBHS '
CO3JAHUA K JESTENBHOCTH OOIIECTBEHHBIX OpraHM3auMil; pelieHHe BOMPOCOB
MPHHATHS W W3MeHeHus OlOjOkeTa; YCTAHOBJIEHME BCEX BMAOB . HAJIOrOB,
yCTAaHOBJIGHME OCHOBHBIX MOJIOKEHMH perynupoBaHHs 3KOHOMHUKH; OCHOBHBIC
BOIPOCKI OBOPOHBI M MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHWH; fIPaBOBOH CTaTyC CpeacTB
MaccoBoi HH(pOPMALIMK. ' : - -
Ponb 3akoHa B NpaBoBoil cucreme PP oueHb Benuka. Pedopmuposanue
npaBoBoil cHcTeMbl PoccuH, obecniedeHue pa3BuTHs B HEH MO3UTHBHBIX TeHCHLHI
W MpOLECCOB Ha CETOAHSIUHMI NeHb BHIUINO HA Ka4yeCTBEHHO HOBbIH YpOBEHD -
MOBBIUEHHUA  3(PQEKTHBHOCTH  BEeX  COCTABNAIOIMX €6 KOMIIOHEHTOB.
CylecteentHoe OGHOBJIEHHE KJIOYEBbIX HOPMATHBHO-NPaBOBBIX aKTOB, BCEX
ypoBHeii, BCe elle NPOMCXOJsLIEEe Ha JAAHHOM 3Tane pa3BHTHA pocCHICKOM
MpaBoOBOM CHCTEMBI, JOJ)KHO CTPOHTLCS HA NPUHLMIE y4ETa Kak MOYHO 60NBHIEr0
KOJIM4ecTBa pa3HOOOpa3sHeIX MHEHHH, JOCTM)XXEHWs COIIaCOBaHHOCTH HHTEPECOB
pasiHUHBIX COLMANBHBIX rpymr, JomkHa ObITb obecneyena MaxcHUMalbHas -
ru6KOCTb NMPUHUMAEMBIX HOPM K TeM JKH3HEHHbIM CHTYalMsiM, KOTOpbIE OHH
MPH3BaHb] PETYIUPOBATH o :
B Bompoce ompeneieHMs ONTHMAJBHOIO COOTHOLIEHMS 3aKOHA M
[O/3aKOHHOTO HOPMATHBHOTO I[IPAaBOBOTO aKTa BaXXHO YYUTBIBATh, BO-TEPBBIX,-
ONpeJleNieHHe  CTEMEeHH HepapXM4ecKod  3aBHCHMOCTM M MONYMHEHHOCTH
[0JI33KOHHBIX HOPMATHBHBIX MPABOBEIX aKTOB N0 OTHOIIEHMIO K 3aKOHY, BO-
BTOpEIX, ONpe/eneHie OCHOBAHHH H3/laHis [OA3AKOHBBIX HOPMATBHBIX MPABOBBIX
aKTOB M paMOK WX [PHHATHA, B-TPEThUX, YCTAHOBJIEHME IIPEAMETHEIX chep
peryJMpoBaH{s COOTHOCHMBIX akToB. Kakaplii M3 TpexX acneKkToB npobnemsl
COOTHOIIEHHMA 3aKOHA M MOA3aKOHHOr0 HOPMAaTHBHOIO MpPaBOBOIrO aKTa HE MOXCT .
CYLHECTBOBATE caM Mo cebe, He MOXKeT ObITh M30JIMPOBaH OJIMH OT APYroro, BCe OHHU
B3aMMOCBS3aHBEl H B3aUMOOGYCIIOBNEHbl U MPEACTABNAETCA HEOOX0AUMBIM, YTODBI
Bce OTH - ACOEKTHl HAXOAWIM Yerkoe M OAHO3HA4HO C(POPMYIHPOBAHHOE
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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